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1. Uvodni slovo
Vazené damy, vazeni panové,
téSi mé, Ze jste projevili zajem seznamit se s touto zpravou, ktera dokumentuje
¢innost Bezpelnostni informacni sluzby v obdobi od 1. ledna 1998 do 31.
prosince 1999, tedy v obdobi, kdy kromé jiného doslo k personalnim zménam
ve vedeni Bezpecnostni informacni sluzby. Dovolte mi proto, abych Vas nejprve
jménem tohoto nového vedeni pozdravil a rfekl Vdm nékolik slov ke zprave,
kterou mate pravé pred sebou.
Smyslem této zpravy je poskytnout soubor informaci o ¢innosti BIS za uvedené
obdobi. Vzhledem k tomu, Ze je urlena Siroké verejnosti, snaZili jsme se v ni
popis jednotlivych cinnosti doplnit vysvétlujicim komentafem, abychom tak
rozptylili pfipadnou neddvéru obcan(l, vyplyvajici z tradi¢niho rozporu mezi
samotnou povahou prace tajné sluzby a zajmem verejnosti o jeji praci. Povazuiji
proto za vhodné na tomto misté zdlraznit, Ze bez ohledu na utajenou formu
¢innosti je BIS instituci demokratického statu a jako statni instituce je placena
danovymi poplatniky. Proto je mou samoziejmou povinnosti verejnosti zakladni
informace o préci BIS poskytnout. Cinime tak nejen touto zpravou, ale ve vazbé
na platnost zakona o svobodném pfistupu k informacim i na naSich
internetovych strankach. A je potésitelné, Ze jak vyplyva ze statistiky pristupt na
tyto stranky, pocet zdjemci neustéle roste.
Samoziejmé Vas nemUlzeme sezndmit se vSim, podrobnosti musi zlstat z
pochopitelnych dlvodl utajeny. Ani toto konstatovani vsak ve Vas nemusi
vyvolavat obavy ¢i nedlvéru v nasSe konani. VeSkerad cinnost BIS je totiz
upravena zakony, v jejichz ramci je pfesné definovan systém odpovédnosti a
kontroly, tj. vztah BIS v(ci vladé, prezidentu a parlamentu. Zakladni udaje
tohoto ramce jsou uvedeny na dalSich strankach, s odkazy na pfislusné pravni
normy. Jejich prectenim zaroven zjistite, Ze BIS je sluzbou bez vykonné
pravomoci. Jejim hlavnim Ukolem je proto ziskavat informace o zavaznych
aktivitdich namirenych proti naSim narodnim zajmim, proti bezpecnosti nasi
republiky, proti samotnym zakladdm demokracie a svobody ¢i v zdkladech
ohroZujicich naS hospodarsky systém a zaroven spolupracovat pri eliminaci
globalnich anticivilizaCnich rizik ohroZujicich celou lidskou populaci. Na zakladé
vyhodnocenych informaci BIS predavd své poznatky statnim organim s
vykonnou pravomoci, pfedeviim Policii Ceské republiky, a souhrnné informace
o svych zjisténich pak poskytuje v souladu se zakonem dstavnim organum. Na
to, jak si BIS v téchto ¢innostech vedla v uplynulych dvou letech, mate mozZnost
udélat si svllj nadzor prectenim této zpravy.
Damy a panové,
dékuji Vam jesté jednou za Vas zajem.
PhDr. Ji¥i RliZek
reditel Bezpecnostni informacni sluzby



2. Pravni ramec

Cinnost, postaveni a plsobnost Bezpe¢nostni informaéni sluzby (BIS) jako
zpravodajské sluzby demokratického statu jsou upraveny pfislusSnymi zakony:
zékonem ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve zné&ni
zakona €. 118/1995 Sb. a zakonem ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni
sluzbé, ve znéni zdkona ¢ 160/1995 Sh. Ve své ¢innosti se BIS dale Fidi Ustavou
CR a ostatnimi zakony a pravnimi predpisy CR.

BIS byla zfizena dne 30.Cervence 1994 zakonem €. 154/1994 Sb. jako ozbrojena
zpravodajska sluzba CR. Zakon zakotvuje zejména druhy a podminky poufZiti
specifickych prostfedkd ziskavani informaci (zpravodajskd technika, kryci
doklady a prostfedky, sledovani a osoby jednajici ve prospéch BIS) a feSi
problematiku vedeni evidenci. V samostatné casti je feSena otazka kontroly
¢innosti BIS Poslaneckou snémovnou Parlamentu. Zakon téZz komplexné feSi
sluZzebni pomér prislusnikd BIS.

Zakon €. 153/1994 Sb. predevsSim stanovi v § 2 Ze:

Zpravodajské sluzby jsou stdatni orgdny pro ziskavdni, shromaZdovdni a
vyhodnocovdni informaci (ddle jen ,zabezpecovdni informaci”) duleZitych pro
ochranu ustavniho zrizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmd, bezpecnost a obranu
Ceské republiky.

V 8 5 odst. 1, 4 zakona €. 153/1994 Sb.

e 1)Bezpecnostni informacni sluzba zabezpecuje informace

e a) 0 zdmérech a ¢innostech namifenych proti demokratickym zaklad{m,
svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky,

o b)o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

e ) o Cinnostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi,

o d) o cinnostech, jejichz dlsledky mohou ohrozit bezpecnost nebo
vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky,

o e)tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

o 4) Zpravodajské sluzby plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zvlastni zakon
nebo mezinarodni smlouva, jiZ je Ceska republika vazana.

Z3kon také stanovi, Ze pfijmy a vydaje, tj. rozpocet BIS, tvori samostatnou
kapitolu statniho rozpoctu.

Zakon ¢. 153/1994 Sb. dale upravuje zplsob podavani zprdv a predavani
informaci dstavnim cinitellm a organlm statni spravy, stanovuje podminky
spolupréce mezi zpravodajskymi sluzbami CR navzdjem a se zpravodajskymi
sluzbami cizi moci, upravuje zpusob ukladani Ukoll BIS vladou a prezidentem
republiky.

Z prislusnych zakonnych ustanoveni vyplyva, Ze BIS nema Zadné vykonné
pravomoci (nezatykd, nevyslychd, nevySetfuje), a tudiz neni Zadnym typem
policejni sluzby, resp. orgdnem <innym v trestnim fizeni. Nicméné BIS



spolupracuje s pfislusSnymi organy Cinnymi v trestnim fizeni a poskytuje jim
relevantni informace, pokud jimi disponuije.

V soucasné dobé se k predloZeni do vlady pripravuji novely zakond ¢. 153/1994
Sb. a €. 154/1994 Sb. Navrhované zmény reaguji na poznatky z aplikace téchto
zakonu ziskané za dobu jejich Gcinnosti.

Kromé uvedenych zakladnich pravnich norem se BIS jako statni organ fidi i
dalSimi pravnimi predpisy, kterymi jsou zejména:

o zakon C. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a o zméné
nékterych zdkon(, ve znéni pozdéjSich predpis(,

o zakon €. 218/1999 Sb., branny zakon,

« zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpis(,

o zakon C. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni
pozdéjSich predpisa,

o zdakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisa,

o zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

o zakon €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbég,

o zakon €. 12/1997 Sb., o bezpelnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsSiho predpisu.

Vzhledem ke svému charakteru zpravodajské sluzby ma BIS stanoveny urcité
vyjimky z jinak obecné platné zakonné upravy. Napfriklad jde o:

o zakon ¢. 110/1964 Sb., telekomunikacni zakon, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

o zakon C.
predpisu,

o zakon €. 97/1974 Sb., o archivnictvi, ve znéni pozdéjSiho predpisu,

o zakon €. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu,

« zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpis(,

o zakon €. 288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zakon o stfelnych
zbranich), ve znéni pozdéjsiho predpisu, nebo

o vyhlasku Ministerstva dopravy ¢. 103/1995 Sb., o pravidelnych
technickych prohlidkach a mérfeni emisi silnicnich vozidel, ve znéni
pozdéjSiho predpisu.

138/1973 Sb., o vodach (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich
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3. Vnéjsi kontrola

Cinnost BIS podléh4 podle § 12 zdkona ¢ 153/1994 Sb. kontrole vladou a
Parlamentem.

Kontrola, kterou provadi vlada, vyplyva z odpovédnosti vlady za Cinnost BIS a z
odpovédnosti Feditele BIS vladé. Zakon nestanovi rozsah ani zpUsob provadéni
kontrolni ¢innosti vlady.

Kontrolni ¢innost Parlamentu v(ci BIS je upravena zakonem ¢&. 154/1994 Sb.,
ktery v Casti tfeti v § 18 az 21 upravuje kontrolni ¢innost Poslanecké snémovny
Parlamentu prostfednictvim k tomuto Ucelu zfizeného zvlastniho kontrolniho
organu. Zakon presné stanovi opravnéni tohoto kontrolniho organu a
povinnosti Feditele BIS v(ci nému.

BIS povazuje vnéjsi kontrolni ¢innost viady a Parlamentu za dlleZity predpoklad
pro vlastni ¢innost, ktery prispiva ke kvalitnimu plnéni Gkold v jeji pisobnosti. V
soucasné dobé se pfipravuje samostatny zakon, ktery bude upravovat kontrolu
zpravodajskych sluzeb Parlamentem.

4. Vnitini kontrola

Vnitfni kontrola u Bezpecnostni informacni sluzby a jejich zakladnich
organiza¢nich celk( vychazi z obecné zasady kontroly vykonavané v rdmci
vztahu nadfizenosti a podrizenosti. Kromé toho odbor inspekce, jako utvar
primo Fizeny feditelem BIS, provadi specialni kontrolni ¢innost v pripadech, kdy
je timto ukolem feditelem BIS povéfen. V minulosti takova kontrola opakované
probéhla u nékolika Utvard, vidy se zamérenim na dodrZovani ustanoveni
pravnich norem obecné platnych i internich. Pfi kontrolni cinnosti jsou
respektovany zakladni zasady, formulované ve trfeti casti (Zakladni pravidla
kontrolni Cinnosti) zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole v platném znéni.
Cinnost odboru inspekce je déle upravena internimi predpisy. Sté&Zejni ¢innost
odboru je v téchto hlavnich oblastech:

o cinnost ve funkci policejniho organu BIS ve smyslu 8§ 12 odst. 2 zakona ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni Fad), ve znéni pozdéjsich
predpisli, tedy v pripadech podezifeni ze spachani trestného cinu
prislusnikem BIS;

« Cdinnost pfi proSetfovani v pfipadech podezreni ze spachani kazenskych
prestupkd prislusniky BIS, véetné prosetfovani mimoradnych udalosti;

« proSetfovani oznameni a stiznosti prislusnikt i subjektl stojicich vné BIS.

Cetnost téchto ¢innosti je vyjadFfena nasledujicim pFehledem:

RozliSeni véci: 1998 (1999
¢innost policejniho organu BIS 35 |30
Setfeni ve vécech prestupkovych 143 (145
Setfeni ve vécech stiznosti a oznameni 212 [170




CINNOST POLICEJNIHO ORGANU BIS:

Prehled o ¢innosti prislusnikd odboru inspekce ve funkci policejniho organu BIS
ve smyslu 8§ 12 odst. 2 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjsich predpisli, co do charakteru jednotlivych pfipadi a

zpusobu jejich ukonceni podava nasledujici tabulka:
Prehled €innosti policejniho organu BIS v r. 1999

pocet

OdloZeno - §
159 tr.radu

Zastaveno

predano

vyfizeno

Podezreni z trestného
¢inu :

Cvs

/odst. 1|/odst. 4

8§11
tr.radu

neukonceno

ke
stihani

kazensky

(2)

3)

(4) (5)

(6)

(7)

(8)

(9)

ohroZeni utajované
skutecnosti, § 106 tr.zak.

1

1

ohroZeni utajované
skutecnosti, § 107 tr.zak.

zkraceni dané, § 148
tr.zak.

zneuzivani pravomoci
verejného Cinitele, §
158/1 tr.zak.

ohroZeni pod vlivem
navykové latky, 8 201
tr.zak.

—_

organizovani a pokus
pomluvy, 88/1, 10/1k §
206 tr.zak.

vydirani, § 235 tr.zak.

w

kradeze, § 247/1 tr. zak.

(6]

podvodu, § 250 tr.zak.

N

10

poskozovani cizi véci, 8
257 tr.zak.

11

poruseni prav a
chranénych zajmu
vojaku, § 279b tr. zak.

12

porusovani sluzebnich
povinnosti, § 288a/2
tr.zak.

13

ohroZeni utajované
skutecnosti a pomluva,
88 106, 206 tr.zak.

—_

14

1) vydirani, 8 235 a
organizatorstvi k tr. ¢inu
podvodu, § 10/1a) k §
250/1,3a),4 tr.zak.

15

2) Podezfeni z trestnych

¢inG, 88 148, 158, 178,

—_




189, 209, 275, 276, 279,
288a tr. zak.

celkem: 30 16 5 1 4 2 2

Vysvétlivky k tabulce:

o sloupec 2 - pravni kvalifikace skutku, ktery byl pfedmétem Setfeni a z
jehoz spachani byli podezreli prislusnici BIS;

« sloupec 3 - pocet véci - spisU;

o sloupec 4 - véci odloZené usnesenim policejniho organu podle 8§ 159,
odst,1 trestniho rfadu - proSetfovany skutek nebyl trestnym cinem, ani
nebylo na misté véc vyridit jinak, resp. proSetfovany skutek se vibec
nestal (53,3 % vSech véci);

o sloupec 5 - odloZeno podle 8 159, odst. 4 trestniho rfadu - vesmeés skutky,
u kterych nebyl zjiStén pachatel;

« sloupec 6 - nepfipustnost trestniho stihani z divodl amnestie prezidenta
republiky;

o sloupec 7 - Setfeni dosud nebylo ukonceno;

. sloupec 8 - pfedano vy3etfovateli zvld3tniho oddé&leni Ufadu vy3etfovani
CR;

o sloupec 9 - véci odevzdané ke kazenskému fizeni podle 8 51 a
nasledujicich zakona ¢. 154/1994 Sb.;

o rtadek 13 - podezfeni ze soubéhu trestnych ¢inl, Setfeni kondno na
zakladé podani anonymniho pisatele;

o radek 14 - dosud neukonceny pripad zavazné trestné cinnosti pfislusnika
BIS;

« rtadek 15 - pripad Fady trestnich ozndmeni, podavanych v pribéhu roku
na rGzné prislusniky BIS psychicky akcentovanou osobou z rfad byvalych
prislusnikd  BIS. Usneseni o odloZeni prezkoumana statnim
zastupitelstvim a potvrzena.

SETRENI VE VECECH PRESTUPKOVYCH

Do této kategorie spadaji zejména pripady dopravnich nehod pfislusnik( BIS,
které jsou meritorné pro$etfovany mistné pfislusnymi Gtvary Policie CR a odbor
inspekce tato Setfeni doplhuje o zjisténi, kterd policejni Utvary nemohou
obstarat. Dale sem spadaji pfipady mimoradnych udalosti ve smyslu interniho
predpisu, pfipadné i jiné véci, u nichz je dano podezreni ze spachani prestupkd
prislusniky BIS.

Pfipady, u nichZz je zjisténo =zavinéni pfisluSnika, jsou postoupeny ke
kazenskému fizeni ve smyslu § 51 a nasledujicich zakona €. 154/1994 Sb.
SETRENI VE VECECH STIZNOSTI A OZNAMENI

Jde o 3etfeni, provad&na podle dosud platné vladni vyhlasky ¢ 150/1958 U.l. o
vyfizovani stiznosti, ozndmeni a podnétl pracujicich. Z toho vyplyva, Ze jde o



rizné podnéty a podani jak prislusnikd BIS, tak i osob a instituci stojicich mimo
BIS. Z celkového poctu 170 podani pfipada 141 (83 %) na oznameni a 29 (17 %)
na stiznosti.

Setfeni je uzavfeno bud odloZenim bez daldich opatfeni & predanim ke
kazenskému fFizeni; v pripadé podezrfeni ze spachani trestného cinu je véc
prevedena do pUsobnosti policejniho organu.



5. VnitFni bezpecnost

OKRUH KRIZOVEHO RiZENi

Jednou ze sledovanych oblasti byla dostavba stalého ukrytu civilni obrany - je
predpokladano rozpracovani obecnych predpisi CO-4-2 a CO-6-1 /udrzba a
provoz Ukrytl/ do podminek BIS a ndvrh( na mirové vyuziti tohoto objektu.
Odpovidajici pozornost byla vénovana zejména reSeni tzv. ,problému Y2K". V
celé BIS probéhla dlsledna priprava veskeré vypocetni techniky, probihala i
monitorovaci ¢innost ve fazi samotného prechodu na rok 2000. Na zakladé
provedeného vyhodnoceni je moZzné konstatovat, Ze prechod pocitacové
techniky na rok 2000 se v BIS obeSel bez jakéhokoliv ohroZeni bezpecnosti Ci
funkcnosti pouzivanych pocita¢ovych a jim podobnych systému.

OKRUH OCHRANY UTAJOVANYCH SKUTECNOSTI

Uplynuly rok byl zasadnim obdobim pro vybudovani vnitfnich bezpeénostnich
struktur BIS v Cele s bezpecnostnim feditelem. Ve smyslu zakona €. 148/1998
Sb. byly rozdéleny kompetence na jednotliva pracoviste.

V roce 1998 se BIS podilela na pripravé zdkona ¢&. 148/1998 Sb. a jeho
provadécich predpisli, pricemz aktivné komunikovala s Narodnim
bezpe¢nostnim GFadem (NBU) a daldimi zpravodajskymi sluzbami Ceské
republiky. V roce 1999 probihala komunikace s NBU a v rdmci zpravodajské
komunity CR zejména v oblasti vymény zku3enosti s problematikou ochrany
utajovanych skutec¢nosti podle vySe uvedeného zakona.

Celd oblast ochrany utajovanych skutecnosti je v BIS fizena naméstkem -
bezpecnostnim reditelem a je upravena internimi predpisy BIS vychazejicimi ze
zakona ¢. 148/1998 Sb. V jednotlivych oblastech ochrany utajovanych
skutecnosti prochazela BIS analyzou jejich skute¢ného stavu. Tato analyza se
pak stala zakladem pro vypracovani bezpecnostnich projektd a dalSich
dokumentd, nutnych k zajisténi objektové a technické bezpecnosti.

V oblasti administrativni bezpelnosti byly vytvofeny podminky pro prijem
pisemnosti NATO i na narodni Grovni do stupné utajeni PRISNE TAJNE, byly
vydany i interni zavazné pokyny pro tuto oblast ¢innosti. Rovnéz byla vénovana
pozornost posouzeni rozsahlé agendy utajovanych pisemnosti vzniklych v dobé
pred ucinnosti zakona ¢. 148/1998 Sb. z ¢innosti BIS a jejich predchadcd.

V oblasti bezpecnosti informacniho systému je hlavnim Ukolem priprava
informacnich systémU BIS k Uspésné certifikaci. V této souvislosti probihaly
pripravy standardizace dokumentace jednotlivych ¢asti informacniho systému a
sbér podkladl pro analyzu rizik.

V roce 1999 bylo stéZzejnim Ukolem zejména provadéni bezpecnostnich provérek
prislusnikd BIS a uchazecl o pfijeti pro styk s utajovanymi skute¢nostmi podle
zakona €. 148/1998 Sb.

Z celkového poctu prislusnikd a obcanskych zaméstnancl BIS proslo
predepsanou provérkou 96 %. Tém bylo vydano odpovidajici osvédceni a



zaroven byli ureni ke styku s utajovanymi skute¢nostmi. Z rliznych ddvodd neni
dosud provéreno 2,8 % pracovnikl a 1,2 % ZadatelUm nebylo osvédceni vydano.
VSichni pFislusnici BIS prosli nebo prochazeji standardné provérkou III. stupné,
v urcitych prfipadech pak byla provedena nebo je provadéna provérka IV.
stupné. Uchazeci o pfijeti do sluzebniho poméru prisluSnika BIS prochazeji
provérkou jiz v priibéhu pfijimaciho Fizeni a pfi pfijeti do sluZzebniho poméru je
jim vydavano osvédceni a jsou urcovani ke styku s utajovanymi skute¢nostmi.
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V rdmci BIS byla vydana osv&déeni - PRISNE TAJNE 0,7 % , TAINE 72,6 % ,
DUVERNE 6,8 % a VYHRAZENE 4,5 % a zbytek pracovnik(i , tedy 25,4 % je bez
osvédceni (dosud neprovéfeno nebo pro vykon své prace nepotfebuji
osveédceni).

Vydana osvédceni podle stupné utajeni:

Pisné Tajné [0,7% |

[Tajné 72,6% |

|DL°1vérné |6,8% |

|Vyh razené |4,5% |

INevydano  [25,4% |

6. VnitFni organizace

Z3kon €. 153/1994 Sb. stanovi v 8 6, Ze vlada schvaluje statut BIS, ktery vymezi
vnitfni organizaci a blize vymezi ¢innost BIS.

BIS zpracovala jiz v roce 1994 navrh svého statutu a predloZila ho cestou Rady
pro zpravodajskou Cinnost vladé. Po vyfizeni nékolikaetapového
pripominkového fizeni byl upraveny navrh predloZzen v roce 1998 predsedovi
vliady CR. S nabytim platnosti zdkona ¢. 148/1998 Sb. viak vyvstala potFeba dal3i
zmény navrhu statutu.

V soucasné dobé se vyhodnocuje stavajici organizacni struktura BIS, poté bude
novy navrh statutu BIS opé&tovn& predloZen vlddé CR cestou Rady pro
zpravodajskou ¢innost.

PERSONALNI PRACE

Personalni politika BIS se fidi principem efektivni prace s lidskymi zdroji s
nasledujicimi cili:

a. spolecensky - vytvareni lidskych zdrojl pro naplnéni poslani BIS, které
spociva v ochrané spolecnosti a v jejim prospéchu.

b. organizacni - vybér, pfiprava a vycvik personalu jako nutna podminka pro
realizaci UkolU BIS, at'jiZz v oblasti hlavnich ¢ podpUrnych ¢innosti.

c. funk¢ni - realizace personalnich a vzdélavacich¢innosti formou vnitini
sluzby, orientované na komfortni obsluhu ostatnich Utvard a rdst vlastni
odborné urovné.

d. osobni - individualni péce o zaméstnance a jejich rozvoj pfi formovani a
napliiovani osobnich cild, které souviseji s rozvojem a prospéchem BIS.

Rizeni lidskych zdrojl je zajistovano majoritné dvéma specializovanymi Gtvary
na Urovni samostatnych odborl (personalni a vzdélavaci), které jsou ve své



¢innosti od roku 1998 koordinovany naméstkem feditele BIS pro personalni
slozky.

Vybrané agregované personalni udaje.

Stav k 31. prosinci 1998

Slozky ([;olanovany stavv 0s/(l:utecny stavv MUSi v % \z/eozy XS% 52/0 \L/Jf/0 \Z/%
vykonné 100 % 83,3 % 74,7 % (25,3% (33,0% (7.9% |58,0% (1,1 %
bezpecnostni (100 % 95,1 % 62,3% (37,7 % (28,6 % (11,7 % |58,4 % (1,3 %
podpdrné 100 % 80,0 % 59,4% (40,6 % (24,4% 3,1 % [66,3 % |6,2%
ekonomické |100 % 79,6 % 670% (33,0% |284% [55% [62,4% (3,7%
BIS celkem 100 % 83,1 % 69,3% (30,7 % (30,2% (7,0% [60,3% |2,5%
Stav k 31. prosinci 1999

Slozky solanovany stavv 0s/(l)<utecny stavv \r;w(;:m Jeny v % ﬁ/o SE/O \l/Jf/o \Z/ y
vykonné 100% 80,0 % 71,5% [285% |355% [6,8% |52,8% |4,9%
bezpecnostni {100% 77,4 % 60,7 % [39,3% (31,5% |{11,2% |55,0% (2,3 %
podpdrné 100% 84,3 % 60,1% |399% [29.5% 2,7 % |57,9% |9,.9 %
ekonomické [100% 82,1 % 66,4% (33,6% [27,3% [54% |59,1 % |8,2%
BIS celkem 100 % 80,9 % 67,0% [33,0% [32,6% [6,2% |55,0% |6,2%
Odchody k 31. prosinci 1998

odchody z vlile zaméstnance z vlile organizace |odchody

slozky 3 ;9 § 44v % \§/ joo 544V % \C/i!‘em

vykonné 55 % 5% 25% [(15% 100 %

ostatni 73%+9 % dlichod 9% 9% | 100 %

celkem8v% |64%+5%D 7.5% 6% [7,5% -

Pocet prislusnikd, ktefi v daném roce ukoncili sluZzebni pomér k BIS je oznacen
jako 100 % a predstavuje 5,1 % z celkového stavu .
pozn.: zak. €. 154/1994 Sb.

e 8§39 -uvolnéni ze sl. poméru na zadost prislusnika,

e 8§ 44 - zruSeni sl. poméru ve zkuSebni dobé (rozhodnuti org. nebo
prislusnika)

o 8§40 - propusténi ze sl. poméru

Odchody k 31. prosinci 1999

odchody z vlle zaméstnance |z vUle organizace odchody
slozky 839v% [(844v% [840v% [844v% |celkemv %
vykonné 84 % 8 % 8 % - 100 %
ostatni 75 % 12,5% - 12,5% 100 %
celkem&v% (80 % 10 % 5% 5% -

Pocet prislusnikd, ktefi v daném roce ukoncili sluZzebni pomér k BIS je oznacen
jako 100 % a predstavuje 4,7 % z celkového stavu .



pozn.: zak. €. 154/1994 Sb.

e 839 -uvolnéni ze sl. poméru na zZadost pfrislusnika,

e 8§ 44 - zruSeni sl. poméru ve zkuSebni dobé (rozhodnuti org. nebo
prislusnika)

o 8§40 - propusténi ze sl. poméru

PFijimaci fizeni.

| . . |y Vysokos. redos. Zakl i

1998 Os overje Prijato |Muzi [Zeny ys? ,OS, Strevd?s, a va(,jn,l

uchazecu vzdélani vzdélani vzdélani
vykon. 100% 3% [83% [17% [75% 25% 0%
slozky
Ostatni 100% 15% [47% |53% [18% 78% 4%
1999 OsIoveche) PFijato Mui [Feny Vyschk’os,. Strevdc,Js., Zaklvacflnj

uchazect vzdélani vzdélani vzdélani
\Vykon. slozky [100% 6% 54% (46% [92% 8% 0%
Ostatni 100% 19% [35% [|65% ([22% 73% 5%

o Uchazedi osloveni vdaném roce - jsou oznaceni jako 100%
« Pocet prijatych prislusnikd v roce 1998 predstavuje 4% celkového stavu
o Pocet prijatych prislusnik( v roce 1999 predstavuje 6% celkového stavu

VZDELANI MANAGMENTU BIS
k 31. prosinci 1998

vzdélani VS Bc. us 4
Usek feditele 100% |- - -
personalni slozky 100% |- - -

zpravodajské slozky 61,1% [22,2% [11,1% [5,6%
zabezpeclovaci slozky 100% | - -
slozky bezpet. feditele |60,0% [20,0% (20,0% |-
k 31. prosinci 1999

vzdélani VS Bc. Us Z
Usek Feditele 100% |- - -
personalni slozky 100% |- - -

zpravodajské slozky 57,9% |26,3% |10,5% |(5,3%
zabezpecovaci slozky 100% | - -
sloZky bezpec. Feditele |60,0% (20,0% [20,0% |-
VZDELANI OSTATNICH PRISLUSNIKU BIS
k 31. prosinci 1998

vzdélani VS Bc. |[US y

Usek Feditele 43,1% 19,7% |44,4% (2,8%
personalni slozky 41,4% |1,7% [51,7% [5,2%
zpravodajské slozky 34,7% 16,3% [54,1% |4,9%




zabezpeclovaci slozky 30,0% |4,6% |60,8% [4,6%

slozky bezpec. Feditele |12,0% |4,0% [69,0% (15,0%

k 31. prosinci 1999

vzdélani VS Bc. us V4
Usek reditele 451% |11,0% [41,5% [2,4%
personalni slozky 373% (1,7% |55,9% |5,1%

zpravodajské slozky 355% [6,8% |52,8% |(4,9%

zabezpecovaci slozky 28,6% |4,5% [60,1% [6,8%

sloZky bezpec. Feditele |13,0% |4,6% |68,5% [13,9%

V soucasné dobé studuje 10,6 % pfrislusnika.

ROZPOCET

Zakladni rozpoctové objemy pfijma a vydaju kapitoly 305 - BIS byly urceny
zékonem €. 22/1999 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1999.
Vzhledem k vyvoji konkrétnich podminek byla béhem tohoto obdobi provedena
Ministerstvem financi prislusna rozpoctova opatreni, jimiz byl celkové snizen
schvaleny rozpocet béZznych vydajli o 12 043 tis. K¢ na upraveny rozpocet 617
257 tis. K¢ a celkové snizen i schvaleny rozpocet kapitalovych vydaji o 1 350 tis.
KZ na ¢astku 118 750 tis. K. BIS se zde vyporadala s poZadavky sniZzeni rozpoctu
a jeho vazani na zaklad& usneseni vlady CR € 900 ze dne 1. z&Fi 1999.

Schvéleny rozpocet prijm0 ve vysi 77 000,0 tis. K¢ byl naplnén ¢astkou ve vysi 81
905,7 tis.K¢, tj. na 106,37 %. Index celkovych pfijmd ve srovnani s rokem 1998
¢ini 113,35 %.

Upraveny rozpocet vydaju celkem ve vysi 736 007,0 tis. K¢ byl ¢erpan na 94,81
%, neCerpani Cini celkem 38 219,1 tis. K¢.

Na nedoclerpani upraveného rozpoctu béznych vydajl se podili pfedevsim nizsi
objem realizovanych mzdovych prostfedkl a pojistného vyplaceného
zaméstnavatelem z dlvodu nenaplnénosti pracovnik( BIS.

Na nedocerpani kapitdlovych vydaji v celkovém objemu mél vliv predevsim
nizSi objem realizovanych stavebnich praci na zahajované rekonstrukci objektu
v ramci individudlIni investi¢ni dotace, kdyzZ z nékolika objektivnich divodu doslo
k zahajeni realizace stavby nikoliv v mésici fijnu, ale az v listopadu 1999.

Celkové saldo kapitoly BIS v porovnani konecné realizace prijm0 a vydaju oproti
schvalenym financnim ukazatelim vyjadfuje dobry vztah ke statnimu rozpoctu
a jeho zlepSeni jak oproti schvalenému, tak i oproti upravenému, bez dalSich
narokl na néj.

Index celkovych vydaju kapitoly ve srovnani s rokem 1998 cini 104,85 %.

Mezi prioritni oblasti vydaju kapitoly v roce 1999 patfilo predevsim pokracovani
v zabezpecovani a ¢aste¢ném rozvoji u prostfedkd vypocetni techniky véetné
software pri budovani informacnich systémd, vytvareni systému spojeni a
vybavovani zpravodajskymi prostiedky.

Velka pozornost byla sou¢asné vénovana predevsim potfebam v souvislosti se
zabezpecovanim zakona €. 148/1998 Sb.



V souvislosti se vstupem Ceské republiky do NATO a integraci do evropskych
struktur je potfebné priblizeni k béZnym evropskym standardim i v cinnosti
zpravodajskych sluzeb, v jejich technické uUrovni a v kvalité zajiSténi ochrany
utajovanych skutecnosti.

Podrobny rozklad plnéni rozpoctovych prijmd a Cerpani rozpoctovych vydajt dle
jednotlivych seskupeni a podseskupeni poloZzek bude obsazen v zavérecném
uctu kapitoly BIS za rok 1999 v ramci kapitolniho seSitu predkladaného k
projednani do Vyboru pro obranu a bezpecnost Poslanecké snémovny
Parlamentu CR v bFeznu 2000.

PInéni rozpoctu kapitoly BIS v letech 1998 a 1999 (v tis. K¢)

1998 1999
vydaje celkem 665 527 |697 788
kapitalové vydaje celkem |108 933 (112 749
bézné vydaje celkem 556 594 |585 039
Prijmy celkem 72259 81906

Hospodareni s pridélenymi rozpoctovymi prostfedky statniho rozpoctu
odpovidalo zakladnim potfebam BIS a rozpoctem byly vytvoreny odpovidajici
podminky pro spInéni hlavnich tUkol0 zpravodajské sluzby.

7. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami CR a ostatnimi statnimi
organy

Zpravodajské sluzby CR navzajem spolupracuji na zakladé dohod uzaviranych se
souhlasem vlady (89 zakona ¢&. 153/1994 Sb.). Spoluprace jednotlivych
zpravodajskych sluzeb vychazi ze vzajemné vyhodnosti vymény informaci a
potfebnosti spolecného postupu ve vybranych oblastech i wvyuZiti
specializovanych pracovist. Spoluprace je soustfedéna do oblasti vymény
konkrétnich informaci, metodiky prace a spolecného postupu v nékterych
projektech aZ po optimalizaci nasazovani prostredk(, napf. v oblasti otevienych
zdroj(.

Spoluprace a jednotny postup vSech zpravodajskych sluzeb je nezbytnosti v
ramci jiz existujicich partnerskych vazeb, zejména v ramci NATO, stejné jako v
ramci integrac¢niho procesu, napr. v ramci systému udélovani viz. V uvedenych
pfipadech je BIS garantem za zpravodajské sluzby CR a mimo vlastni ¢innost v
dané oblasti musi zajiStovat i nutny informacni tok mezi jednotlivymi subjekty
systému.

Pro zajiSténi koordinace zpravodajskych sluzeb ustanovila vlada Radu pro
zpravodajskou ¢innost, kterd zajistuje jak pribéznou ¢innost, tak i kratkodobé&jsi

vvvvvv

sluzeb a aktualizace priorit zpravodajské ¢innosti.
8. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci

Mezinarodni spoluprace je nezbytnym prfedpokladem kvalitni cinnosti
zpravodajskych sluZzeb kaZzdého statu, tedy i ¢innosti BIS. PfedevSim v oblasti



boje s organizovanym zloCinem, nebot organizovany zlocin, prani Spinavych
penéz, pasovani zbrani a lidi, extremismus jsou aspekty, které zasahuji stale vice
do Zivota kazdého z nas a bohuzel se stavaji soulasti reality vSedniho dne. Tyto
jevy presahuiji hranice statd i kontinentd, a proto jim Ize Celit jen v rdmci Ucinné
mezinarodni spoluprace. Proto jsou mezinarodni vztahy, které BIS navazuje a
rozviji, ku prospéchu demokracie, ochrany lidskych prav a obcanskych svobod a
ochrany a budovani pravniho statu.

Spoluprace BIS se zpravodajskymi sluzbami cizi moci podléha souhlasu vilady
(ustanoveni § 10 zakona €. 153/1994 Sb.). V soucasné dobé spolupracuje BIS se
zpravodajskymi sluzbami 38 statu.

Je pochopitelné, Ze spolupraci rozviji BIS pfedevSim s nejblizSimi sousedy a
dalSimi ¢leny NATO. Spolupracuje i s dalSimi demokratickymi zemémi, jejichz
zkuSenosti pomahaiji BIS pfi rozvijeni a zvySovani bezpecnostnich standardu.
Velky vyznam ma mezindrodni spoluprace v ramci NATO. Kontrarozvédné
sluzby ¢lenskych statl NATO, vcetné BIS, Uzce spolupracuji v rdmci Zvlastniho
vyboru NATO. Vybor funguje od r. 1952 a je poradnim organem
Severoatlantické rady v zaleZitostech Spionaze, terorismu a jinych subverznich
aktivit, které mohou Alianci ohrozit. SlouZi jako forum pro vymeénu informaci
mezi ¢lenskymi staty a podporuje i pfimy dialog mezi ¢leny a partnerskymi
neclenskymi staty. ProtoZe vyznam Zvlastniho vyboru vzrlsta vzhledem ke stéle
Aliance, hledaji nyni clenské sluzby nové formy kooperace s vojenskymi i
politickymi organy NATO.

9. Podavani zprav a ukladani ukold

Predavani informaci zpravodajskymi sluzbami upravuje § 8 zakona €. 153/1994
Sb., poskytovani informaci zpravodajskym sluzbam od organ( statni spravy
upravuje 8 11 téhoz zakona.

Ve sledovaném obdobi, zejména pak v roce 1999, doslo k vyraznému narUstu
konkrétnich Ukolld zadavanych BIS. V souvislosti s tim jsou ddlezitymi momenty
vzajemna spoluprace s odbérateli informaci, oboustranna komunikace a zpétna
vazba v ramci klientské politiky. Z evidenc¢nich Gdajd, tykajicich se informacniho
toku, vyplyva kvantitativni narlst produkce vlci Ustavnim ciniteldm i dalsim
odbératelim, soucasné je kladen dUraz na kvalitativni stranku zabezpecfovanych
informaci.

Porovnani poctu informaci zaslanych tstavnim €initelGm v r. 1998 a 1999

1998 (1999
prezident republiky 6 11
predseda vliady 39 [12
mistopredsedové vlady 5 2
ministr bez portfeje 35 (117
ministr vnitra 53 62
ministr zahrani¢nich véci 28 |74




ministr obrany 2 1
ministr financi 5 26
ministr primyslu a obchodu 4 4
ministr zdravotnictvi 18 |20
ministr spravedInosti 5 16
ministr kultury 3 3
ministr dopravy a spojU - 4
ministr prace a soc.véci 3 10
ministr Skolstvi, mladeZe a télovychovy 3 -
ministr pro mistni rozvoj 1 -
CELKEM 210 (362

Porovnani obsahového rozboru vystupa BIS smérem k Gstavnim Ciniteliim

za roky 1998 a 1999

celkem 1998 (% celkem 1999 |%
zpravodajské informace 55 26% |70 19%
vécna stanoviska, pfipominky 79 38% |131 36%
provérkové ¢innost RZC, 0ZU MZVR (32 15% (83 23%
stanoviska BIS
o . 14 7% |27 8%

administr. sdéleni
oblast spoluprace,

w2z 30 14% |51 14%
dozadani
CELKEM 210 362
Prehled vystupt odeslanych tstavnim initelim v r. 1999
mésice 1. 2. |I3. |4. |5. 6. [7. 8. |9. |10. [11. |12. |celkem
prezident republiky 2 |2 1 101 B3 11
predseda vlady 3 2 1 1 12 1T N N2
mistopredsedové vlady 2 2
ministr bez portfeje 12131111118 (6 1112 12 (3 |10 {117
ministr vnitra 9 26796 N BB A4 |7 |5 |62
ministr zahranicnich véci 1 516 |6 |8 N06 (101012 |6 |4 |74
ministr obrany 1 1
ministr financi 3113 2 6 2 1 |6 2 |26
ministr prdmyslu a obchodu 111 1T N 4
ministr zdravotnictvi 3 4 1 2 01 4 12 3 20
ministr spravedInosti 2 4 1 12 6 |1 |16
ministr kultury T 1N 3
ministr dopravy a spojU 1 2 1 4
ministr prace a socialnich véci 1 1 5 12 [1 |10
CELKEM 35127 (35 (31 34 |34 |17 |36 |27 [29 |33 [24 |362

10. Zpravodajska cinnost

PUsobnost BIS je stanovena odst. 1 § 5 zdkona ¢. 153/1994 Sb.:




« 1) Bezpeclnostni informacni sluzba zabezpecuje informace

e a) 0 zamérech a ¢innostech namirenych proti demokratickym zakladdm,
svrchovanosti a tzemni celistvosti CR,

o b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

« () o Cinnostech ohroZujicich statni a sluZzebni tajemstvi,

« d) o cinnostech, jejichz dlsledky mohou ohrozit bezpecnost nebo
vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky,

e e)tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

ZAMERY A CINNOSTI NAMIRENE PROTI DEMOKRATICKYM
ZAKLADUM, SVYRCHOVANOSTI A UZEMNI{ CELISTVOSTI CR

V souladu se svou zakonem vymezenou pUlsobnosti monitoruje BIS zdméry a
¢innosti namifené proti demokratickym zakladlm, svrchovanosti a Uzemni
celistvosti CR, tj. takové aktivity, které jsou obecn& nazyvany protisystémovym
nebo politickym extremismem. Extremismus je vzity pojem pro krajné
vyhrocené, demokratickému systému nepratelské postoje, nazory, ideologie,
které se objevuji v pozadi destruktivnich aktivit. Za destruktivni, nezadouci, resp.
nebezpecné je nutno povazovat takové aktivity, zaméry a jevy, které plsobi - at
jiz pfimo nebo v dlouhodobém dUsledku - destruktivné na stavajici
demokraticky  politicko-ekonomicky  systém. Cilem nebo dlsledkem
extremistickych, resp. protisystémovych aktivit je rozvrat, zni¢eni daného
systému, nebo podfizeni spolecnosti jako celku jediné ideologii, resp. jejim
nositeldm, tj. zdména demokratického systému za systém antagonisticky
(totalitni rezim, diktatura, anarchie), likvidace nebo omezeni (napf. pro urcitou
socialni nebo etnickou skupinu obyvatel) lidskych, obZanskych a politickych prav
a svobod. VétsSina extremistl vychazi - s vyjimkou anarchoautonom( - z jiz
zndmych a v minulosti realizovanych totalitnich konceptd, jako je leninsky
bolSevismus, faSismus a nacismus.

Za extremistické jsou také nékdy oznacovany takové aktivity, které pouzivaji k
uskutecnéni svych jinak legitimnich cild (napf. dil¢ci zména politického nebo
ekonomického rozhodnuti) neadekvatni, tj. nezakonné ¢i subverzivni metody.
Konkrétni nezadouci, resp. nebezpecné prostredky, aktivity a metody (nasilné,
propagandistické nebo jinak nezakonné ¢i neudstavni, aj.), jejichz cilem je
realizace konkrétni extremistické ideologie a rozvrat demokratického systému,
jsou oznacovany souhrnnym pojmem subverze.

V rozporu s Ustavou a zdkonnymi predpisy CR je jiz samotné Sifeni
extremistickych ideologif a aktivity z toho vyplyvajici (Ustava CR - napf. €. 1, 5, 6 a
dalsi, Listina zdkladnich prdv a svobod - predevsim ¢l.1, 2, 3 a dalsi, Trestni zdkon -
88 92, 105, 106, 196, 198, 198a, 260, 261 a dalsi, zdkon ¢. 424/1991 Sb., o
sdruZovdni v politickych strandch, zdkon ¢. 83/1990 Sb, o sdruZovdni ob&and, zdkon
¢. 198/1993 Sb., o protiprdvnosti komunistického reZimu a odporu proti nému). K



ochrané lidskych prav a svobod je CR vazana také mezinadrodnimi smlouvami a
pro statni organy jsou také zavazné nalezy Ustavniho soudu CR.

Zdrojem ohroZeni spolecnosti je snaha zastancl extrémnich ideologii své vize
realizovat a ucinit z nich jedinou moZnou normu chovani a fungovani
spolecnosti. Realizace extremistickych cili je omezovdana moZnostmi a
schopnostmi extremistl, konkrétni spolecenskou situaci a zasahy pfislusnych
statnich organd, nikoli vS8ak osobni odpovédnosti extremistl ¢i jejich respektem
vi¢i pravu a Ustavnimu poradku. Extremisté vyuZivaji kazdé prileZitosti k
otevienému protisystémovému vystoupeni a snazi se takové situace aktivné
vytvaret.

V soucasnych extremistickych aktivitach hraji vyznamnou ulohu nacionalistické
a xenofobni postoje. Vzrlst nacionalismu je obzvlast ndpadny u levicové
extremistickych, resp. neobolSevickych skupin. Nacionalismus je vyuZivan pro
odmitnuti souasné zahrani¢né politické orientace CR, pro snahu o vymanéni
CR z mezinarodnich demokratickych struktur a ze spojeneckych zavazkd a pro
zabranéni integraci republiky do EU. Nacionalismus je také vhodnym nastrojem
pfi snaze o sjednoceni a koordinaci protisystémovych extremistickych aktivit
bez ohledu na jejich vychozi ideologie.

V letech 1998 a 1999 stale pokracoval obecny trend k lepSi organizovanosti a
koncepcnosti aktivit extremistickych skupin. Vzruistal také zajem extremistickych
skupin o etablovani se na verejné politické scéné. Je patrna zmeéna taktickych
postupll, dochazi k zdanlivému utlumeni nejradikalnéjSich aktivit v zajmu
verejné ucinnéjSiho a prijatelnéjSiho vystupovani. Extremistické organizace také
lépe a kvalifikovanéji vyuZivaji moznosti, které poskytuje demokraticky pravni
rad k lepSimu maskovani svych skute¢nych postojl, tj. ve svych stanovach a
verejnych materidlech pouzivaji neutralni, trestnépravné nenapadnutelné
formulace. Pro jejich skuteCné postoje a cile jsou ale podstatnd témata, na
kterych se programové profiluji: odmitani demokratickych principl, odmitani
lidskych a obZanskych prav (resp. jejich uplatnéni jen pro urcité privilegované
skupiny), odmitani politické plurality, nacionalismus, rasismus. Tyto zakladni
postoje jsou spolecné pro vétSinu skupin z obou stran extremistického spektra,
tj. jak pro extremni levici, tak pro extremni pravici.

Velky zajem maiji extremisté o informace a kontakty z oblasti bezpecnostnich
slozek; v posledni dobé lze zaznamenat intenzivnéjSi zajem i o oblast
ekonomiky. Disponuji také kontakty a informacemi z rdznych drovni statni
spravy; této skutecnosti vyuZivaji ve svlj prospéch a v nékterych pripadech se
snazi vyuzit téchto informaci a kontaktl k ovliviiovani vykonu statni spravy a
prijimanych rozhodnuti.

NeobolSevické a levicové extrémné nacionalistické skupiny

Zavazné a ve spoleCnosti rozSifené extremistické aktivity produkuji
neobolSevické a s nimi spojené, resp. svou ¢lenskou zakladnou se prekryvaijici,
levicové extrémné nacionalistické skupiny, sdruZujici se na zakladé ideje



Lvseslovanské vzdjemnosti”. Takovych skupin existuje celd rfada, pocty ¢lenl a
sympatizantll jsou Fadové nékolikandsobné oproti pfiznivcdm pravicového
extremismu. Levicovi extremisté disponuji vétSim spolecenskym kreditem, jsou
vice provazani s béZznou obcfanskou spolecnosti, disponuji lepSimi mozZznostmi
verejné prezentace a jsou také vice propojeni do statnich struktur.

Skute¢nym cilem jak neobolSevikd, tak ,vSeslovani” neni prosazeni néjakého
abstraktniho idealu, ale ziskani konkrétni moci, bud revoluc¢ni cestou, nebo
pozvolnou infiltraci statnich organu; levicovi extremisté se snazi o
znovuobnoveni mocenskych pomér( pred rokem 1989, véetné mezinarodnich
souvislosti. Dostupné informace potvrzuji také spravnost konstatovani, Ze
~deklarovand slovanskad spoluprdce je pouze jinym zplsobem vyjddieny dlouhodoby
cil neobolSevickych a levicové nacionalistickych skupin rehabilitovat a v néjaké formé
obnovit byvalé mocenské a geopolitické uspofadani Stredni a Vychodni Evropy.”
(Zprava o bezpec&nostni situaci na Gzemi CR v r. 1998, kter4 byla projednéna a
schvalena vladou vladnim usnesenim ¢. 513/1999 ze dne 26. 5. 1999.).

Levicové nacionalistické skupiny nadrazuji etnicky princip nad obZansky princip;
podle jejich tvrzeni soucasny politicky a ekonomicky systém, v€etné zajmu o
evropskou integraci, ohrozuje Zivotni zajmy byvalych socialistickych slovanskych
statd, nebot’ evropska integrace neni - podle jejich ndzoru - nic jiného, nez
agresivni germanizace stfedoevropského prostoru. Ve vztahu k Evropé lze
zaznamenat intenzivni xenofobni, Sovinistické a nékdy i rasistické (antisemitské)
postoje. Tyto postoje umoznuji i kooperativni kontakty s pravicové
extremistickymi nacionalisty.

Levicovi nacionalisté hodnoti velmi negativné soucasny vyvoj, odmitaji principy
pluralitni demokracie i trzni ekonomiky jako néco, co pfimo ohroZuje slovanské
zajmy. Alternativou je podle nich seskupeni slovanskych statd vedené silnym
Ruskem a opétovné zaclenéni stfedni a vychodni Evropy do ruské mocenské
sféry. Tyto zaméry maji podporu oficialnich struktur Ruské federace a
Béloruska, které také iniciovaly vznik sou€asného slovanského hnuti. Pri snaze
Ruska o obnoveni velmocenského postaveni a vlivu ve stfedni Evropé, ktera
neni jiz zdOvodriovana ideologicky, ale cisté mocensky, jsou tyto aktivity
vhodnym nastrojem pro uplatfiovani skrytého vlivu a pro ziskavani podpory
ruskym zajmam.

Je tfeba ale poznamenat, Zze o ,skutecném, autentickém” nacionalismu Ize
hovofit jen u malé ¢asti zastancu ,vSeslovanské vzadjemnosti”, u vétsiny jde o
promyslenou taktiku, jak ziskat podporu verejnosti pro extremistické cile a pro
politické a mocenské zajmy Ruska ve stfredoevropském regionu.

NeobolSevicti a levicové nacionalistiCti extremisté nepachaji zatim nasilné
trestné ciny, jejich zajem je zamérfen na ziskavani informaci a ovliviiovani
vykonu statni spravy, bezpecnostnich slozek, ekonomickych a podnikatelskych
struktur. Snazi se také pomoci propagandy ziskat vefejnou podporu.



OhroZeni bezpecnosti statu a bezpecnosti ob¢anl predstavuje jiz zakladni cil
levicové nacionalistickych a neobolSevickych skupin - ziskani moci a
konstituovani néjaké formy autoritativniho ¢i totalitniho reZimu. DUsledkem
realizace jejich zdmérd by bylo omezeni ¢i likvidace lidskych, obcanskych a
politickych svobod a prav, likvidace demokracie, persekuce skupin obyvatelstva
z ideovych, politickych, narodnostnich i naboZenskych d0vod(d. Primym
nebezpedim pro bezpeénost a suverenitu CR a jejich ob&ant jsou také snahy
téchto skupin o infiltraci statni spravy, snahy o obnovu byvalé mocenské sféry
Ruska ve stFedni a vychodni Evropé a zapojeni CR do t&chto struktur.
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Ukazka tiskoviny vydavane levicovymi extremisty

Pravicové extremistické skupiny

Verejnosti, médii a nékdy i pfislusnymi ciniteli jsou pravicové extremistické
aktivity ztotoZriovany pouze s excesy prislusnikd hnuti skinheads. Je ale nutné
konstatovat, Ze hlavnim zdrojem nebezpedi neni neorganizovana skinheadska
subkultura jako takova, ale organizované skupiny extrémni pravice, ve kterych
pusobi i osoby z jinych prostredi a vékovych kategorii, a které ideové vychazeji z
neonacistickych a fasistickych myslenek a tradic.

Ve sledovaném obdobi, pfedevsim v roce 1999, se potvrzoval trend utlumovani
dosud typickych neonacistickych aktivit, tj. omezeni poctu koncertd, pokles
produkce tiskovin - zin{i, omezeni vyroby a Sifeni CD a propagacnich predméta.

K tomuto uUtlumu vyznamné prispélo rozbiti vedouci struktury vyznamné
neonacistické organizace BLOOD & HONOUR DIVISION BOHEMIA (B&H DB)
Uspé&snym zasahem Policie CR za vyznamné informaéni podpory ze strany BIS.
Né&ktefi praziti €lenové B&H DB pak zaloZili organizaci NARODNI ODPOR.

DalSim faktorem je zména taktiky vedeni extremistickych skupin, ktera vyplyva
jednak ze ziskani vlastnich zkuSenosti a také z intenzivniho vyuZivani
zahranicnich zkuSenosti a akceptovani rad zkuSenéjSich a starSich pravicovych
extremistl vné skinheadské subkultury.

Oproti minulym 1étidm pouzivaji pravicovi extremisté vice taktiku verejnych
manifestaci a protestnich pochodd, které fadné ohla3uji. Clenové pravicové
extremistickych skupin byli Ucastniky vétSiny demonstraci proti NATO,
predevSim v souvislosti se zdsahem v Kosovu, a proti evropskym integracnim
snaham. V této oblasti jsou navazovany kooperativni kontakty také s
neobolSevickymi a levicové nacionalistickymi aktivisty, v nékterych prfipadech
byla uskutecnéna spolecna vystoupeni.



Vyrazné aktivity s cilem etablovat se jako standardni politicky subjekt vyviji
pravicové nacionalisticky aZ fasisticky orientovand VLASTENECKA FRONTA. Jeji
postoje jsou vyhranéné protiintegracni a xenofobni. Pri projevech nesouhlasu s
¢lenstvim CR v NATO a se vstupem do EU spolupracuje s ostatnimi pravicovymi
organizacemi. Ma také blizko k levicovému tzv. ,vSeslovanskému hnuti.”
VLASTENECKA FRONTA se veFejné distancuje od neonacistickych organizaci, i
kdyZ osobni vazby nékterych ¢lend do tohoto prostfedi stale pretrvavaji.
Clenové VLASTENECKE FRONTY se napfiklad i nadale zGéastfuji akci, které
poradaji nékteré neonacistické skupiny. Dlvodem verejné distance je snaha o
vétsi verejnou pfijatelnost a rozdil v oficialnim programu.

Pdvodnim neonacistickym vychodiskiim je bliZzsi organizace NARODNI ALIANCE,
ktera vzbudila v posledni dobé pozornost svymi verejnymi vystoupenimi.

Vyvoj v letech 1998 - 1999 dale potvrzuje, Ze nasilné excesy jsou vétSinou
neorganizovanym, spontannim vystoupenim jednotlivc(. Vedeni organizaci se v
zadjmu svych politickych pland snazi branit nasili, spojovaném s jejich
organizacemi.

Hlavnim ohroZenim bezpecnosti statu a jeho obcand nadale zlstava
organizovana protisystémova cinnost pravicové extremistickych organizaci, na
niZz maji organizacni a intelektudlni podil i osoby z jinych socidlnich a vékovych
vrstev, nez odkud pochéazela vétSina pavodnich skinheads.

OhroZeni verejného poradku pak predstavuji verejné akce a protestni pochody
pravicovych extremistl, a to jak hlasanymi nazory ¢i hesly, tak i moZnosti
vzajemného stfetu s protifaSistickymi aktivisty.



Ukazky tiskovin vydavanych pravicovymi extremisty
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Anarchoautonomni scéna

Anarchoautonomni scéna, tj. spojeni klasickych anarchistl s tzv. autonomnim
hnutim, je konglomeratem rdznych vzajemné propojenych a zarover casto se
ménicich skupin. Ceské anarchoautonomni skupiny udrZuji €éetné mezinarodni
styky. Anarchoautonomni hnuti klade v soucasnosti ddraz na boj proti tzv.
globalizaci a mezinarodnimu fasismu, ktery je podle néj pfimym dudsledkem
kapitalismu. Proto jsou Utoky proti ,symbolim kapitalismu a globalizace”, jako
jsou firmy McDonald'’s, Shell a pod. prezentovany i jako utoky proti faSismu.
Hlavni aktivity v roce 1999 byly zaméreny na organizaci rlznych akci typu
.Street party” a verfejnych demonstraci proti faSismu. V anarchoautonomnim
prostfedi Ize pozorovat postupnou profilaci militantnich jedincd, ktefi se
zaméruji na vyhledavani stfetl s neonacistickymi a faSistickymi extremisty.
Stoupajici militantnost anarchoautonomnich vystoupeni a zdjem na nasilnych
vystoupenich proti oponentim, vcetné pouzivani improvizovanych bojovych
prostfedkd (zapalné lahve apod.), predstavuji primé a zavainé ohroZeni
verejného poradku, zdravi, majetku a bezpecnosti obc¢anu.

Zajem BIS o anarchoautonomni prostfedi je dan prfedeviim tim, Ze
anarchoautonomni scéna je klasickym prostfedim pro eventualni vznik
teroristickych aktivit.

Do soucasné doby dosud nebyla, prestoZze se v tomto prostredi vyskytuji
militantné (teroristicky) disponovani jedinci, zaznamenana vyznamngéjsi snaha o
organizovani podobné zamérené skupiny Ci aktivity.

Pusobeni zpravodajskych sluzeb cizi moci

Cinnost zpravodajskych sluzeb SNS na Gzemi Ceské republiky

Mezi zpravodajskymi sluzbami, pulsobicimi na nasem uUzemi, je prikladana
zvySend pozornost pulsobeni zpravodajskych sluZzeb téch zemi, které v
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice Ceské republiky a zejména v jeji integraci s
euroatlantickymi strukturami (NATO, EU) spatfuji negativni proces pro své vlivy
a jiné zajmy v nasi zemi, nebo dokonce hrozbu své bezpecnosti.

K témto zemim patfi nékteré staty SNS. Mezi nimi zejména Ruska federace,
kterd jiz i do svych verfejnych oficidlnich koncepcnich dokumentl zaradila
rozsifeni NATO (rozumé&j napF. o CR) mezi hrozby bezpe&nosti Ruské federace.
Ruské zpravodajské sluzby (ZS) maji tradicné znacnou podporu vedeni svého
statu a jsou jim povazovany za vyznamny nastroj slouzici k prosazovani
zahrani¢ni politiky Ruska, kterou Ize nadale charakterizovat snahami o
zachovani ruského vlivu ve vétsSiné statl byvalého SSSR (blizké zahranici) a v
Clenskych zemich byvalé VarSavské smlouvy. V souvislosti s upravenou
bezpectnostni doktrinou Ruska Ize i nadale predpokladat aktivni plsobeni
ruskych ZS timto smérem. Nadale trva Usili o ziskani &i zachovani ekonomického
vlivu prostfednictvim surovinovych, energetickych a dalSich hospodarskych



zavislosti. Ruské ZS se po rozsifeni NATO nové situaci pragmaticky prizpUsobily.
Aktualni politicka situace v Rusku se projevuje v posileni postaveni ZS.
Bezpecnostni informacni sluzba monitoruje puUsobeni zpravodajskych sluzeb
zemi SNS, odehravajici se jak pod legalnim, tak pod netradi¢nim krytim.
Pozornost je vénovana ekonomické cinnosti ruskych a dalSich subjektd nebo
subjektl s jejich Ucasti. Pozornost je vénovana rovnéz kontaktim ZS SNS do
prostfedi rlznych zajmovych a extremistickych skupin, narodnostnich mensin,
trvale a docasné usidlenych cizincl z fad obcanU byvalého SSSR, sledovany byly
rovnéz moznosti zneuziti ruskojazycnych skupin organizovaného zlocinu.
Ziskané poznatky svéd<i o tom, Ze pozornost ZS SNS je vénovana sledovani
otazek vnitropolitického Zivota zemé, vcetné legislativnich krok( a planovaného
déni v této oblasti. Sledovana je rovnéz zahranic¢ni politika, predevsSim vzhledem
k integra¢nimu Usili Ceské republiky a k Gkol{im, které z t&chto aspiraci vyplyvaji
(bezpecnostni problematika, ochrana utajovanych skutecnosti, apod.).

Dals$im okruhem zajmu téchto zpravodajskych sluzeb je ekonomicka
problematika, sledovani aktualniho vyvoje ceského hospodarstvi, bankovniho
systému, sektoru soukromého podnikani, apod. Zajem je projevovan i o nové i
strategicky vyznamné technologie a moderni pocitacové systémy.

Ve vojenské problematice jsou ve stfedu pozornosti pfirozené udaje o stavu
bojové pfipravenosti ozbrojenych sil, vojenska cvi¢eni, mirové mise, transfer,
vyzkum a vyvoj zbrani, vojenska infrastruktura, vyuZiti vojenskych prostor( a
vycvikovych zarizeni, technickd kompatibilita v oblasti vyzbroje, veleni, fizeni a
spojeni, event. modernizace zbranovych systému technologiemi ze statl NATO,
dale plany vojenského nasazeni atd. ®adany jsou rovnéz informace o zachazeni
s radioaktivnim odpadem, o vyspélych technologiich a vypocetni technice.

Zpravodajské sluzby nékterych asijskych zemi

Na Uzemi Ceské republiky byly zaznamendny aktivity zpravodajskych sluzeb
nékterych asijskych zemi. BIS monitoruje snahy ze strany téchto zpravodajskych
sluzeb o ziskani jim nedostupnych informaci, zejména z oblasti védecko-
technické a vojenské.

Pozornost je vénovana komunitam nékterych asijskych zemi na naSem Uzemi v
souvislosti s problematikou organizovaného zlocinu, zejména v oblasti nelegalni
migrace. Jsou monitorovany i ekonomické aktivity souvisejici s danovymi a
celnimi podvody.

OCHRANA VYZNAMNYCH EKONOMICKYCH ZAJMU CR

Pojem vyznamné ekonomické zajmy statu je uZivan pro takové oblasti
ekonomiky, které jsou strategicky vyznamné z hlediska fungovani ekonomiky
jako celku.

BIS se zaméfuje na problematiku plsobeni netransparentnich subjekt
zejména ve strategickych odvétvich ekonomiky. Timto pojmem jsou oznacovany
pravnické osoby, které zameérné zatajuji svoji vlastnickou strukturu. Na uzemi



Ceské republiky se snaZi podvodné podnikat zejména v bankovnim sektoru a na
kapitalovych trzich, vstupovat do vyznamnych oblasti ekonomiky nebo jinak zde
investovat penize nejasného plvodu.

Spatnd situace bankovnictvi je primarné zapficinéna provazanosti bank s
pramyslovymi podniky, investi¢nimi fondy, spole¢nostmi. Tyto vazby a casta
personalni provazanost jsou pri¢inou toho, Ze banky poskytovaly problémovym
a neefektivnim osobam a spolecnostem, které bud vlastnily nebo ovladaly,
naprosto nedostatecné zajiSténé uveéry. Tyto nejsou splaceny a do potizi se tim
dostavaji banky. Jejich potize se projevuji ztratou kapitalové pfimeérenosti a
mnohdy konci odnétim bankovni licence.

Obdobna je situace v oblasti penézniho druZstevnictvi, kde managementy
zaloZzen a nedostatecna kontrola regulacniho orgdnu zapfricinily takové
problémy v tomto sektoru, které vedou az k likvidacim jednotlivych spofitelnich
druZstev.

Rizika v problematice ochrany vyznamnych ekonomickych zajmu CR jsou z velké
veétSiny spojena s procesem privatizace, zajisténim plynulého pfisunu
strategickych surovin, stabilitou mény, atd. Tato oblast je také Uzce spjata s
problematikou mezindrodniho organizovaného zlo¢inu (v CR ruskojazy€ného),
zejména se jedna o rizika plynouci z pfilivu a prani Spinavych penéz.

Obchod se zbranémi a vojenskym materialem

V souladu s plathou pravni dpravou BIS vénuje pozornost vyznamnym
nelegdlnim nebo nezddoucim transferim konvenénich zbrani a vojenského
materialu. Tyto transfery jsou sledovany, zejména pokud jsou uskutecriovany v
rozporu s mezinarodnimi zévazky CR nebo jestlize se na nich podili skupiny
organizovaného zlocinu, zpravodajské sluzby cizi moci a nebo material sméfuje
do rizikovych oblasti. V oblasti obchodu s vojenskym materidlem je hlavni
sledovanou &innosti zahraniéni obchod. Z mezindrodnich zévazkd CR vyplyva
povinnost statu tyto obchodni aktivity regulovat a zamezovat nelegalnim
obchodlm.

V oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem jsou trvale
registrovany pripady pokusl o nelegaini obchody, zejména exporty a reexporty.
Lze konstatovat, Ze praxe obchdzeni mezindrodnich kontrolnich rezimd
provadénim nelegalnich exportll a reexportd ma setrvaly objem a cetnost,
avsak objevuji se nové prvky obchazeni kontrolnich rezimd, pri kterych primo
nedochazi k pachani trestné cinnosti. Zaroven se objevuji pfipady hrubého
narusovani kontrolnich rezima - napf. IZziva deklarace zboZi pfi exportu (padélky,
neautentické dokumenty).

Lze konstatovat, Ze zemé&, na néZ je uvaleno embargo, popr. zemé s lokalnimi
vojenskymi konflikty, vyvijeji trvalou snahu o ziskani zbrani nelegdlnim
zpUsobem. Byly ziskany poznatky o zapojeni nékterych, zejména menSich
Ceskych firem do nelegdlnich exportl, respektive reexportl vojenského
materialu.



Jednotlivé akce jsou ze strany BIS vedeny tak, aby ve spolupraci s dalSimi
prislusnymi organy byla odvracena konkrétni hrozba dokonceni nelegalniho
nebo nezadouciho obchodu.

Jedna se o financné vysoce lukrativni zboZi, proto se také do obchodnich aktivit,
popr. pasovani zapojuji skupiny organizovaného zlocinu.

Proliferace

Pojem proliferace je uzivan pro Sifeni zbrani hromadného niceni a transfery
technologii a sluzeb, které mohou byt zneuZity prfi jejich vyvoji, vyrobég,
skladovani a dalSich souvisejicich c¢innostech. Predmeétem proliferace vsak
nejsou jenom kompletni zbrojni systémy, ale i jednotlivé komponenty a know-
how.

V oblasti jaderné proliferace je vénovana pozornost zejména strategicky
vyznamnym, mezinarodné kontrolovanym komoditdm, vyvozu sluzeb a
obchodu s pokrocilymi technologiemi a také ucasti Ceskych firem a osob na
primarné mirovych projektech, pokud existuje podezfeni z nasledného zneuZiti
ziskanych technologii nebo technickych poznatku. Jedna se napfiklad o projekty
jaderné energetiky v franu.

V oblasti jaderné proliferace je v sou¢asné dobé typickeé relativné nizké mnozstvi
pfipadl tzv. jaderného paSovani - pfipadld nelegalniho obchodovani s
radioaktivnimi, ale vojensky nevyuZitelnymi latkami (napf. stroncium, kobalt,
americium).

Chemicka proliferace je oblasti, ve které je rada technologii zaménitelna s
vybavenim pro pramyslovou vyrobu (napf. Iéciv, hnojiv, drog). Chemicka
proliferace je podle dosavadniho poznani Uzce spojena s rizikem teroristickych
utokd bojovymi chemickymi latkami.

Biologicka proliferace uzce souvisi s chemickou, nebot prakticky vSechna
zarizeni, technologie a materialy potfebné pro vyrobu biologickych latek maji
charakter dvojiho uziti, tak jako je tomu u chemickych latek. BIS monitoruje
vyvoz sluzeb a obchody se specifickymi technologiemi, nebot existuji rizika z
nasledného zneuziti pro vojenské ucely.

Dalsi klicovou oblasti je proliferace souvisejici s nosi¢i zbrani hromadného
ni¢eni, raketovymi technologiemi a specialnimi bezpilotnimi prostfedky dopravy
bojovych latek nebo zbrani na cil.

Problematika proliferace technologii a zbrani hromadného nieni predstavuje a
nadale bude predstavovat hrozbu v celosvétovém méfitku.

ORGANIZOVANY ZLOCIN

Destabilizujici a korumpujici vliv organizovaného zloinu na spolecenské,
politické a hospodarské instituce predstavuje silici hrozbu pro dalSi rozvoj
spolecnosti, lidska prava a zakladni lidské hodnoty. Cilem organizovaného
zloCinu je jednak co nejsnadnéji dosahnout maximalniho zisku, jednak ziskat
spolecensky vliv. Organizovany zlo€in ignoruje staty a jejich zakony a vytvari si



své vlastni paralelni struktury. Clenové organizovanych zlogineckych skupin k
dosazZeni svych cill pouZivaji jakychkoliv prostfedkd, ¢asto i velmi brutalnich.
Organizovany zlocin je bezpelnostni riziko, které ohroZuje stabilitu svétového
hospodarského systému a v nékterych statech ma negativni vliv na stabilitu
politického systému.

Vykonné slozky organizovanych skupin zlocincd se zpravidla sdruzuji na zakladé
etnické, jazykové nebo jiné socidlni soundleZitosti. Vidci organizovanych skupin
zlo€incl Casto vyuZivaji sluZzeb vysoce kvalifikovanych odbornik( a zaroven se
spojuji s podsvétim, kterého pak vyuzivaji k uUcasti na trestné Cinnosti Ci k
obsluznému a podpUrnému servisu.

Organizované skupiny zlo¢inci maji rlznou strukturu, pocinaje pomérné
volnym sdruZzenim a konle dokonalymi organizacemi s vypracovanym
organizacnim radem. Charakteristickym rysem je poZadavek pfisné discipliny a
dodrZovani pravidel konspirace. Pro organizované skupiny zloc¢inci s vysokou
mirou organizace a aspiracemi k ziskani politické moci se vzilo oznaceni ,mafie”.
Zpravodajska cinnost BIS je zaméfena na postupné hlubsi mapovani aktualni
situace a ziskdvani informaci o struktufe nejvysSich ¢lankd skupin
organizovaného zlocCinu, o jejich kontaktech do statni spravy a o jejich
zajmovych oblastech v c¢eském hospodarstvi. Cilem zpravodajské cinnosti je
minimalizace rizik vyplyvajicich z pdsobeni zlogineckych organizaci na Gzemi CR.
Poznatky tykajici se zjevné trestné <cinnosti jsou predavany pfislusSnym
policejnim Gtvardm.

V problematice organizovaného zlo€inu na Gzemi CR zaujimaji dominantni
postaveni tzv. ruskojazycné skupiny organizovaného zlocinu a Cinské skupiny
organizovaného zlocinu mafianského typu. Mezi ostatni skupiny pUsobici na
teritoriu CR patfi skupiny italské, kolumbijské, kosovo-albanské a dal3i.
Ruskojazy¢ny organizovany zlo€in

Na tuzemi CR pFedevsim pUsobi skupiny z Ruska, Ukrajiny a z oblasti Kavkazu.
Pro oblast ruskojazyéného organizovaného zloCinu je typické postupné
prechazeni od zjevné trestné cinnosti, kterd charakterizovala tyto skupiny v
polatecnich stadiich existence, k legalnimu podnikani. Do CR pfichazeji s jiz
ziskanym kapitalem pochazejicim z trestné cinnosti spachané mimo teritorium
CR. Tento kapital nasledné vyuZivaji pfi zakladani legalnich obchodnich firem.
Charakteristickym rysem cinnosti ruskojazy¢nych skupin organizovaného
zlo€inu je pronikani do ekonomické sféry s dusledkem jeji mozZné destabilizace,
snaha o ziskani vyznamného vlivu ve strategickych hospodarskych odvétvich,
snaha o korupci statni spravy a ovliviiovani jejiho rozhodovani, snaha etablovat
svoje ¢leny nebo spolupracovniky v organech statni moci a politickych stranach.
Tyto skupiny disponuji znacnymi financnimi castkami, které investuji do
organizacni infrastruktury zloCineckych skupin a do jejich podnikani, jako napf.
distribuce drog, nelegaini zbrojni obchody, paSovani strategickych materiald.

Asijsky organizovany zlo€in



Cinsti pristéhovalci zakladaji na tzemi Ceské republiky obchodni spoleénosti,
které v fadé pripadd vytvareji zdkladnu pro nelegalni migraci. S vinou migrantd
prichazeji i Cinské triady a ostatni asijské zloCinecké organizace.

Na Uzemi Ceské republiky plisobi nékolik odnoZi ¢&inskych zlo€ineckych
organizaci mafianského typu, organizovanych podle provincii CLR, ve kterych
maji jejich clenové plvod. Tyto organizace se prevazné zabyvaji vydirdnim,
organizovanim prostituce a hazardnich her, prevadélstvim a nékterymi
aktivitami ve finan¢nim sektoru.

Vietnamci vytvareji v nékterych pripadech ozbrojené skupiny, které se zabyvaji
predevSim vybiranim tzv. vypalného, vydiranim, nelegalni migraci, celnimi a
danovymi delikty a poskozovanim prav k ochranné znamce. Jsou
zaznamenavany vazby a propojeni mezi Cinskou a vietnamskou komunitou.
Zavaznym projevem cinského organizovaného zlocinu zUstava tzv. nelegalni
migrace osob asijského vzhledu.

Kosovsko - albanské skupiny

Oblastmi nelegélnich aktivit kosovskych Albancd na Gzemi CR jsou predevsim
obchod s drogami, prevadécstvi, vymahani dluhd, prostituce, krddeZe aut,
pokoutni obchody se zlatem a koZed&Inymi vyrobky, obchod se zbran&mi. Ceska
republika se také stala vyznamnou tranzitni zemi tzv. severni vétve transferu
drog.

Zkvalitfiuje se vnitfni organizace gangl a zaroven se stupnuje brutalita
pachatell. Toto plati i pro skupiny, rekrutujici se z makedonskych Albanca.
Tento stav je trvaly, nedoSlo tedy ke zménam v souvislosti se zklidnénim situace
v Kosovu, tzn. v druhém pololeti roku 1999. Lze tedy konstatovat, Ze kosovské
zlo¢inecké gangy se pevné uchytily na tzemi Ceské republiky.

TERORISMUS

Teror je subverzni nasilnda metoda, organizované a planovité vyuZivajici nieni a
vrazdéni nebo hrozby ni¢enim a vrazdénim k zastrasovani a vydirani statnich
organl, obyvatelstva nebo antagonistickych skupin (napf. etnickych,
nazorovych) za ucelem dosazeni urcitych, at’ jiz politickych, narodnostnich di
jinych cild.

Teror je také - na rozdil od pojmu extremismus - pravnim pojmem. Cesky pravni
rad definuje skutkovou podstatu trestného ¢inu teroru v § 93 a 8 93a zakona ¢.
140/1961 Sb. Teroristické aktivity mohou také naplnit skutkovou podstatu
trestného cinu zaskodnictvi (podle & 95 zdkona €. 140/1961 Sb.), trestného Cinu
obecného ohroZeni (podle & 179 zakona ¢. 140/1961 Sb.) nebo skutkovou
podstatu trestného ¢inu nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci (podle
8 196 zakona €. 140/1961 Sb.).

V otazce boje proti terorismu je cinnost BIS zamérena pfedevSim na tzv.
,mezinarodni terorismus,” kde je z pohledu hodnoceni rizik pro CR prvoradé
nebezpedi prisuzovano radikalnimu islamskému fundamentalismu.



Mezin&rodni terorismus je hrozbou, kterd muZe ovlivnit bezpe¢nost v CR a
vyvolat ve svych dUsledcich Ujmy na Zivotech, materidlni Skody a diskreditaci
schopnosti statu se tomuto jevu branit. Neddsledny postup proti terorismu
muzZe poskodit vazby Ceské republiky v rdmci evropskych i Sirsich struktur.
Proto je boj s terorismem jednou z trvalych priorit BIS.

Mezinarodni terorismus
USAMA BIN LADIN

Od roku 1997 nedoslo k podstatnym zménam v prioritach pro zpravodajskou
Cinnost BIS v oblasti mezinarodniho terorismu a monitorovani aktivit
zpravodajskych sluzeb nékterych arabskych statl. DoSlo jen ke specifikaci
objektd, proti kterym jsou namifené konkrétni hrozby teroristického utoku,
rozSifila se aktualnost tohoto nebezpeci z balkanského regionu a vymezil se
novy predstavitel islamského radikalismu - USAMA BIN LADIN.

Naddle hrozi riziko preneseni teroristickych aktivit pfislusniki zemi Blizkého a
Stfedniho vychodu a Severni Afriky, za nimiZ stoji sponzorstvi pfedevsim franu,
Libye, Irdku a Syrie, na Gzemi Ceské republiky. Arabské komunity Zijici v CR nebo
sousednich zemich se nadale soustfeduji kolem pro né vyznamnych objektd a
stavaji se tak snadno rozpoznatelnymi pro pfislusniky radikalnich skupin. I z
toho dlvodu stdle trvd nebezpeli mozného zneuzZiti islamskych ideji témito
radikalnimi  skupinami. Nadale je moZno sledovat souvislost aktivit
zpravodajskych sluZzeb monitorovanych statd s cinnosti netransparentnich
subjektt v ekonomice.

Prostredky uZivané teroristy

Rada zpravodajskych sluZeb arabskych stat je sama schopna realizovat
teroristickou c¢innost, disponuje kontakty, finan¢nimi a materialnimi prostfedky
k podpore radikalnich isldmskych nebo extremistickych skupin apod., jiné
zpravodajské sluzby maji naopak problémy s tim, jak se s terorismem
vyporadat. V soucasné dobé vzrlstd Uloha arabskych zpravodajskych sluzeb pfi
zajistovani potrebnych materidld a technologii materskym zemim, vcetné



technologii vojenskych, jejichz ziskani je legalni cestou problematické nebo
nemozné. Tradi¢ni jsou aktivity namifené proti vnitfnim odpUrcim - opozicim,
zejména v emigraci.

Mezinarodni terorismus je ovlivnén od 70. let fadou zmén, zejména v oblasti
rozloZzeni globalnich politickych sil, vyvoje zahrani¢né-politickych vztahd v
rizikovych regionech a v oblasti FeSeni otazek etnické svébytnosti, aktualni pak
jsou zvlasté projevy islamského radikalismu. Diky soustfedénym zahrani¢né-
politickym krokdm jsou nékteré aspekty mezinarodniho terorismu limitovany,
obecné vSak jde o krajné dynamicky proces, ktery mize doznat rychlych zmén v
aktivizovani rizik.

Nasledky teroristického Gtoku

P

Situace v CR
Terorismus je pro CR hrozbou zejména v souvislosti s plsobenim zahrani¢nich
subjekttd, které jsou proklamovanymi cili ze strany stéZejnich nepratel, a to
zejména z hlediska politického a nabozenského (USA a Izrael). OhroZzeny jsou
viak i subjekty CR (i v zahrani&i), které se podileji dle moZnosti na podpore
mezinarodnich politickych, ekonomickych a vojenskych opatreni k eliminaci rizik
zejména v arabskych a balkanskych statech. Dale hrozi nebezpeci preneseni
lokalnich stretd (Turecko, Egypt) do zahranici. Rozdilnost logického pfistupu,
ndboZenskd orientace a nesmifitelnost, moZnost zmén rezimU C¢i eskalace
narodnostnich a etnickych spord jsou rychle proménnymi faktory
znesnadnujicimi odhad aktualnosti, mista, zpUsobu, rozsahu a disledkd hrozby
teroristickych Utok(. To vSe odrdZi soucasna situace relativniho klidu po
konfliktech v Perském zalivu, na Balkanég, v Asii apod.



Aktivity teroristickych organizaci v CR nebyly zaznamenany. Byly provéfovéany
signaly o pFitomnosti jednotlivych &lent teroristickych skupin na Gzemi Ceské
republiky, ale nebyla potvrzena snaha téchto osob o zneuZiti Gzemi CR k
pripravé nebo realizaci teroristické akce, byla provedena opatfeni vici clendm
HIZBALLAHu, provérka moZnosti pobytu osoby spojené s egyptskym a
afghanskym terorismem v CR, opatfeni k prov&feni moznosti vyskytu aktivit
uskupeni BIN Ladina v CR.

Upfesnit lze Glohu zpravodajskych sluZeb Irdku a franu v teroristickych
aktivitach proti Radiu Svobodna Evropa/Radiu Svoboda (RFE/RL). Vysilani RFE/RL
z Prahy do franu bylo Teheranem jiz nékolik mé&sic(i pFed zahajenim na podzim
1998 ostrfe kritizovano, pres ocekavani vSak nedoslo k Zadnym negativnim
nasilnym krokdm ze strany Irdnu proti stanici RFE/RL. Iran v3ak i pfes poate¢ni
ostré vyhrady k zahé&jeni vysilani RFE/RL z Prahy do franu pokracoval v
obchodnich vztazich s CR. Po¢atkem dubna 1999 pak oficialni protesty k vysilani
RFE/RL do franu jiz zcela ustaly.

Zpravodajské sluzby uvedenych statl plné pracuji na Useku zajistovani potreb
materského statu v oblasti ziskani embargované technologie, zejména vojenské
(napt.iran, Irék a Libye: radiolokaéni systémy), véetné podptirnych technologii k
jadernym zbranim (fran).

Organizovana militantni ¢innost Kurdské strany pracujicich (PKK) na Gzemi CR
nebyla zjiSténa. Nelegalni migrace tureckych, irackych, iranskych a syrskych
KurdU trva. Pfechod PKK do aktivnich pozic je moZny v celé Evropé s ohledem
na zatim nejasny osud vidce PKK Abdullaha OCALANa.

Novym jevem jsou aktivity Afghanistanu, popf. Jemenu aaktivnich islamskych
uskupeni kolem USAMA BIN LADINa. V obdobi po roce 1998, kdy doslo k
teroristickym Gtokdm proti ZU USA v Keni a Tanzanii, se pozornost v oblasti boje
proti terorismu celosvétové obratila k aktivitdm saudskoarabského
multimilionare USAMA BIN LADINa, ktery se v soucasnosti nachazi pod
ochranou Talibanu v Afghanistanu, kde disponuje vycvikovymi tabory terorista.
Cilem jeho eventudlnich aktivit na Gzemi CR by se mohly stat pfedeviim objekty
ZU USA a budova RFE/RL.

Naddle trvaji snahy nékterych isldmskych uskupeni o rozsifeni kontaktd se
statnimi organy CR a ovlivnéni postojii k nékterym arabskym statim s cilem
obnovit zejména obchodni vazby jesté z dob Ceskoslovenska.

RozsiFovani struktur isldmskych organizaci na Gzemi CR je omezené. DGvodem
jsou omezené ekonomické podminky v CR, konzervativni pfistup k povolovani
cinnosti téchto organizaci a v urcitém smyslu pasivnost komunity. Pro opak
hovofi geografické umisténi CR v Evropé. Tento faktor se v3ak projevuje jen v
oblasti legalni a nelegalni migrace, kterd je Uzce propojena s organizovanym
zloCinem. Dosud nebyly zjistény podstatné snahy o zneuZiti muslimské
komunity nebo jeji ovlivnéni ve prospéch militantniho nebo radikalniho islamu.



Zaznamenana byla naopak stagnace aktivit v organizovani pobocky islamské
organizace 3th WORLD RELIEF AGENCY (TWRA) v CR (GFedné nepovolena).

VSemi problematikami pak prolina vysoce nebezpelny spolecensky jev nelegalni
migrace, ktery s sebou prinasi mnoho problému a ktery ma rapidné vzestupnou
tendenci. Nelegalni migrace je monitorovana, ale zatim neni potvrzeno
budovani organizacnich struktur nebo materidlnich zakladen extrémnich,
militantnich nebo teroristickych skupin, organizaci a hnuti. Podstatna cast
organizace nelegalni migrace je ovladana skupinami organizovaného zlocinu.

OCHRANA UTAJOVANYCH SKUTECNOSTI

Zajistuje a provadi bezpecnostni provérky svych pfislusnikd a uchazecu o prijeti
a vydava a odnima osvédceni témto osobam (8 9 odst. 1 pism. a/ zakona C.
148/1998 Sb.)

o vede bezpecnostni spisy k navrhovanym osobam,
o vede spis k navrhovanym osobam - v podminkach BIS je soucasti
bezpecnostniho spisu.

viz kapitola ,Okruh ochrany utajovanych skutecnosti”
B/ Podili se na bezpecnostnich provérkach navrhovanych osob a organizaci (8 9
odst. 1 pism. b/ zdkona C. 148/1998 Sb.)
Viz nasledujici kapitola

C/ PIni povinnosti statutarniho organu prostfednictvim bezpecnostniho feditele.



PROVADENI BEZPECNOSTNICH PROVEREK NAVRHOVANYCH OSOB

A ORGANIZACH

V letech 1998 - 1999 se BIS podilela na realizaci bezpecnostnich provérek
fyzickych osob a organizaci, v rozsahu stanoveném platnymi pravnimi predpisy
Ceské republiky, a to:

1. od 1. ledna 1998 do 31. fijna 1998 podle zdkona ¢.102/1971 Sb., o
ochrané statniho tajemstvi, ve znéni pozdéjSich predpis; BIS realizovala
na zakladé Zadosti statnich orgadnl Setfeni ve smyslu 8§89 odst. 3
uvedeného zakona.

2. nafizeni vlady Ceské republiky €. 760 ze dne 26. listopadu 1997, kterym se
stanovi dalSi postup, kterym bude v oblasti persondlni bezpecnosti
zajistén odpovidajici pofet osob splfujicich pozadavky Organizace
Severoatlantické smlouvy v souvislosti s jedndnim o vstupu Ceské
republiky do této organizace,

3. od 1. listopadu 1998 podle zadkona €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skutecnosti a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsiho predpisu.

Pro zabezpeceni vSech ¢innosti vyplyvajicich pro BIS ze zakona €. 148/1998 Sb. v
ramci bezpecnostnich provérek fyzickych osob, navrhovanych k urceni pro styk
s utajovanymi skutec¢nostmi, a Setfeni v ramci bezpelnostnich provérek
organizaci bylo vytvoreno samostatné specializované pracovisté s pisobnosti v
této oblasti.

V oblasti bezpecnostniho provérovani osob navrhovanych k urceni pro styk s
utajovanymi skutecnostmi BIS oboustranné spolupracuje i se zahrani¢nimi
partnery.

K 31.prosinci 1999 BIS ukoncila Setfeni v 616 pripadech z 989 podanych Zadosti
NBU v rdmci bezpe&nostni provérky III. a IV. stupné.

Stav Setfeni BIS v ramci bezpecnostnich provérek fyzickych osob ve vztahu k
z4dostem NBU za rok 1999 obsahuji nasledujici tabulky a grafy.

Mésic roku 1999 011]021|03 |04 |05 |06 (07 |08 |09 (10 |11 [12

Pfijato stupen T a PT v jednotlivych

S ., 00 |06 |180 [187 (115 [55 (72 |35 |68 |92 |115 |64
mésicich

PFijato stupen T a PT od zacatku roku |00 (06 |186 [373 (488 |543 |615 (650 |718 {810 [925 |989

Ukonceno eviden. zprac. pro stupen T

. .. 00 |00 |04 (24 (158 |249 195 |45 [123 |97 |82 |44
a PT v mésici

Ukonceno evid. zprac. stupen T a PT od

v 00 |00 |04 (28 (186 |435 [530 (575 |698 (795 (877 |921
zac. roku

NarUst operativniho Setfeni v

. o « o 00 |00 |04 [24 [135|151 |-20 |-54 |69 |24 |21 |49
jednotlivych mésicich

Probihajici operativni Setfeni od

. 00 |00 |04 (28 [163 |314 (294 (240 |309 (333 [354 |305
zacatku roku

Ukonceno bezpec. provérek stupen Ta |00 [00 (00 |00 |23 (98 [1151[99 |54 |73 |61 |93




PT v mésici

Ukonceno bezpec. provérek stupen T a

PT od zat. roku 00 |00 |00 [00 ([23 |121 (236 |335 (389 [462 |523 [616
Rok 1999 Navrhovanych osob |Osob ve spol. domacnosti starSich 18 let
Pfijato |Ukonfeno |Pfijato Ukonceno
Leden 77 60 84 60
soucet od zacatku roku |Leden 77 60 84 60
Unor 439  [456 518 542
soucet od za¢atku roku [Unor 516 516 602 602
Brezen 547 437 723 564
soucet od zacatku roku |Bfezen 1063  [953 1325 1166
Duben 374 318 352 351
soucet od zacatku roku |Duben 1437 1271 1677 1517
Kvéten 266 313 191 307
soucet od zacatku roku |Kvéten 1703 |1584 1868 1824
Cerven 706 559 460 398
soucet od za¢atku roku |Cerven  [2409  |2143 2328 2222
Cervenec 210 402 158 203
soucet od za¢atku roku |Cervenec [2619  |2545 2486 2425
Srpen 355 230 352 114
soucet od zacatku roku |Srpen 2974 2775 2838 2539
Zari 240 364 173 441
soucet od zacatku roku |ZaFi 3214 3139 3011 2980
Rijen 151 164 37 65
soucet od zac¢atku roku [Rijen 3365 3303 3048 3045
Listopad 386 436 437 426
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Stav Setfeni BIS v ramci bezpec€nostnich provérek organizaci ve vztahu k
zadostem NBU za rok 1999 obsahuje nasledujici graf.
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