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I

Uvod

Tato zprava o cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby (dale BIS) zachycuje
obdobi od 1. ledna 1996 do 31. prosince 1997 a je zpracovana dle § 8, odstavec
1) zakona €. 153/1994 Sb.

Predkladana zprava o Cinnosti navazuje na predchozi zpravy BIS za rok 1994 a
1995, které byly zpracovany podle stejné pravni Upravy a predloZeny prezidentu
republiky a vl4d&. Zprava za rok 1993 byla pFedlozena Parlamentu CR, a méla
proto odliSny charakter. Zprava o cinnosti za rok 1996 byla odloZzena a je
predkladana spolecné se zpravou za rok 1997. Tento zpUsob byl pfijat po
dohodé s prislusnymi autoritami vzhledem k situaci na pocatku roku 1997 pfi
jmenovani feditele BIS, jehoZ prostfednictvim je dle 8 8, odstavce 5 zakona C.
153/1994 Sb., zprava predavana.

Predkladana zprava je zpracovana na zakladé osnovy, doporucené Radou pro
koordinaci zpravodajské cCinnosti. Po vyhodnoceni zprav predloZzenych viadé a
stanoveni novych bezpecnostnich rizik bude pro pfisti zpravu stanovena osnova
nova.

Zprava predklada stru¢né shrnuti situace v problematikach, které jsou v
pusobnosti BIS. Podrobné informace a jejich vyhodnoceni jsou obsaZeny ve
zpravach, které byly zpracovany a budou po projednani v Radé pro
zpravodajskou ¢innost pfedloZeny vladé na zakladé vladnich usneseni €. 625 z 8.
fijna 1997, €. 673 z 29. fijna 1997.

Pravni ramec a postaveni sluzby

Po listopadu 1989 bylo pfijato rozhodnuti o vzniku zcela nové zpravodajské
sluzby, vytvorené na zcela odliSném legislativnim zakladé a filozofii ve srovnani
s byvalou StB. Toto radikalné&jsi pojeti se zasadnim zpUlsobem odliSovalo od
tehdejSi situace v ostatnich statech byvalé VarSavské smlouvy. Zvolena cesta
znamenala mimo jiné i dobrou vychozi pozici ve vztahu k partnerdm v
demokratickych zemich.

Nyné&jsi podobé BIS, stejné jako platné pravni Upravé postaveni a cinnosti,
predchazel urcity, pomérné komplikovany vyvoj, ktery byl provazen jak uspéchy,
tak pochopitelné i Fadou potizi a omylU pfi budovani sluzby.

V soucasné dobé je postaveni, ¢innost, pusobnost a kontrola BIS upravena
zékonem &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR a zdkonem ¢. 154/1994
Sb., o Bezpecnosti informacni sluzbé.

Zakon & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR upravuje postaveni,
pusobnost, koordinaci spolupraci a kontrolu zpravodajskych sluzeb, ukladani
ukolu sluzbam a podavani zprav zpravodajskymi sluzbami.

Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnosti informacni sluzbé potom upravuje
postaveni pfislusnikd BIS, specifické prostredky ziskavani informaci, evidence
vedené BIS, sluZzebni pomér pfisludnikt a parlamentni kontrolu BIS.



Podle § 2 zakona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR je BIS jednim ze
statnich orgadnl pro ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci
ddlezitych pro ochranu Ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmd,
bezpenost a obranu Ceské republiky. BIS neni soucasti zadného resortu, jeji
prislusnici nejsou vlci obcanlm nadani Zadnymi vykonnymi pravomocemi.
Jedna se tak o zpravodajskou sluzbu, srovnatelnou v tomto ohledu s obdobnymi
sluzbami ve vyspélych demokratickych zemich.

Za Cinnost zpravodajskych sluZzeb ze zdkona odpovida a koordinuje ji vlidda. K
tomu vlada zfidila svym usnesenim Radu pro zpravodajskou cinnost, ktera je
stalym poradnim a iniciativnim organem vlady pro otazky fizeni, koordinace,
kontroly zpravodajské ¢innosti a spoluprace pfislusnych statnich organg.

Kontrola BIS

Cinnost BIS podléha kontrole vlady a Parlamentu. Podle § 13 zakona €. 153/1994
Sb., tim neni dotena plsobnost statnich orgdnl ke kontrole plnéni kol
hospodareni se statnim majetkem a hospodareni s prostfedky statniho
rozpoctu podle zvlastnich predpisu.

Kontrolu BIS vykonava Poslanecka snémovna, kterd k tomuto ucelu zfizuje
zvlastni sedmiclenny kontrolni orgadn. Zakon o BIS stanovi zplsob a rozsah
kontroly a k zajisténi jeji Fradné funkce vymezuje ¢lenlim zvlastniho kontrolniho
organu (ZKO) urcita opravnéni a stanovi i urcité povinnosti. Sou¢asné uklada ve
vztahu k ZKO urcité povinnosti i Fediteli BIS.

VnitFni kontrola a bezpecnost

Poslanim vnitfni kontrolni Cinnosti BIS je zejména zamezit Cinnostem, které
nejsou v souladu s plsobnosti BIS, a eliminovat riziko zneuZivani prostfedku jak
zpravodajskych, tak i materialnich, technickych apod. Cilem kontrolni innosti je
také preventivni plisobeni, nejen pouze nasledné zjistovani nedostatk(l a chyb.
Mechanismus vnitfni kontroly BIS je koncipovan jako dynamicky systém, ktery
se aktualizuje a optimalizuje dle vyvoje vnitfniho i vnéjsiho prostredi.

Pro postaveni a pldsobnost vnitini kontroly je stéZejni organizac¢ni Fad, rozkaz
feditele sluzby, kterym se upravuji nékteré podrobnosti sluzebniho poméru a
dalSi rozkazy. Pfimo fediteli sluzby je podfizen odbor inspekce a odbor vnitfni
bezpecnosti, jejichZ postaveni a ¢innost je upravena zvlastnimi rozkazy.
Kontrolni systém vychazi z principu nezavislosti subjektl, které participuji na
operativnich postupech, zejména v oblastech definovanych prisluSnymi zakony
a zasahujici do prav garantovanych Ustavou CR. Jde zejména o pouzivani
zpravodajské techniky a sledovani, ale i o kryti pfislusnikd. Systém je postaven
na tfech zakladnich pilifich: konkrétni, jasné stanovena odpovédnost fidicich
pracovnikl, povéreni garancnich Utvarl provadét nezavislou pravidelnou
kontrolu urcenych oblasti a decentralizace zpravodajského vykonu mezi vice
vzajemné nezavislych subjektl. Cilem je zejména kontrola v oblasti Cerpani
financnich  prostfedkd, pouZivani  materidlné-technickych  prostredkd,
dopravnich  prostfedkl, pfipadné kontrola oprdvnénosti nékterych



zpravodajskych Ukonl a dodrZovani predpist, upravujicich rdzné aspekty
zpravodajské cinnosti. Decentralizace zpravodajského vykonu, informacniho
toku, prace s daty a jejich archivovani maji predevsim zamezit pfipadnému
zneuziti operativnich nastrojud k osobnim zajmuam.

Ve stanoveném rozsahu je kontrola soucasti prace vsech odbord, doplnujici
kontrolni funkce ma i personalistika, prace psychologického pracoviste,
legislativné pravni odbor apod.

Odbor inspekce pIni Ukoly v rdmci své pUsobnosti tak, jak je uvedeno v
Organizacnim Fadu. Mezi tyto ukoly patfi vyfizovani oznameni a stiznosti
obcanl (oznacovaci spis. zn. Ozn, St), ¢innost jakoZto policejniho organu v Fizeni
o trestnych &inech pfislusnikd BIS (oznaovano spis, zn. CVS). Dale pak
spolupracuje s Policii CR ve vécech pFestupkt spachanych pFisludniky BIS mimo
sluzbu, at'uz v soukromém Zivoté Ci prestupky v dopraveé. Spolupracuje s policii
pfi vyfizovani dopravnich nehod, poSkozeni a vykradeni sluZzebnich vozidel,
spolupracuje s vySetfovateli policie a pracovniky kriminalni sluzby v pfipadech,
kdy je BIS nasledkem spachani trestného Cinu jako poSkozena organizace nebo
kdyZ jsou poSkozeni pFislusnici BIS (oznaCovano jako Vys).

V pfipadé ozndmeni a stiznosti ob¢anu jde o nejriznéjsi podani osob, které maiji
vyhrady k cinnosti BIS jako statniho organu, & k cinnosti nebo jednani
jednotlivych pfislusnikd BIS. Do této kategorie jsou zarfazena i podani
prislusnik( BIS, ktefi upozornuji na nedostatky v chodu sluzby ¢i jednani
prislusnikd. V téchto pripadech se vsak inspekce zabyva pouze ozndmenimi
jsou podle svého obsahu oznacovana bud jako stiznost, nebo oznameni. K
celkovému poctu téchto véci, jak jsou uvedeny v nasledujici tabulce, je tfeba
konstatovat, Ze se ve zna¢ném poctu pripadd jednd o podani psana psychotiky
i psychopaty, nebo tézZ tzv. notorickymi stéZovateli. Jedna se vétSinou o podani,
kterd tito obcané rozesilaji paralelné na vice statnich organu. Vzdy se v3ak
inspekce Fidi zasadami, uvedenymi ve vladni vyhlasce ¢ 150/1958 ULl
Samozfejmé ne vzdy jsou tato podani neopravnénd. Pokud inspekce v ramci
svého Setfeni konstatuje, Ze ze strany pfislusnika BIS doslo k poruseni pravnich
¢i vnitfnich norem, které vsak nelze povazovat za trestny in, postupuje véc
nadrizenému pfislusnika k provedeni kazenského fizeni. O ulozZeni ¢i druhu a
vySi trestu rozhoduje nadfizeny pfislusnika, ktery se fidi zakonem o BIS a pfihlizi
ke vSem okolnostem pripadu.

Pokud se inspekce jakymkoliv zplUsobem dozvi (mize se jednat i o vlastni
zjisténi v ramci Setfeni napf. stiznosti) néjaké skutecnosti, které nasveédcuiji
tomu, Ze byl spachan trestny cin prislusnikem BIS, postupuje od tohoto
okamziku podle 8 158 z3ak. €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim v platném
znéni (trestniho fadu) jako policejni organ. Pokud se toto podezrfeni
provedenym Setfenim potvrdi, postoupi se véc k dalSimu Fizeni vySetfovateli
Policie CR, ktery dale postupuje podle trestniho fadu.



Kdyz se na zakladé Setfeni policejniho organu podezfeni nepotvrdi, policejni
organ BIS véc usnesenim odlozi (§ 159 tr. F.), nebo postoupi ke kazenskému
projednani pokud dojde k zavéru, Ze doslo k pfestupku.

V roce 1997 byla inspekce jako policejni organ c¢innd ve 20 pfipadech, v
predchozim roce jich bylo ukonceno 17, z toho 5 véci (5 podezrelych prislusnikd
BIS) bylo postoupeno vySetrovateli, ve 4 pfipadech bylo sdéleno obvinéni z tr.
¢inU a jeden pripad vySetfovatel odlozZil. Z téchto trestnich véci je z hlediska své
obsahuijici statni tajemstvi a ¢ast z nich poskytl médiim.

V systému vnitfni kontroly pusobi i odbor vnitfni bezpecnosti, jehoZ Ukolem je
operativné zamezovat penetraci sluzby, dekonspiraci zajmd apod.

Odbor inspekce je spolu s odborem vnitfni bezpecnosti systémové oddélen od
ostatnich organizacnich celkll a oba zminéné odbory jsou podfizeny primo
rediteli sluzby.

Statisticky prehled véci zpracovavanych odborem inspekce BIS v
roce 1996

véc celkem |ukon€eno |[trest. stihani |kazen. fizeni |kazen. trest
podezfeni z trest. Cinu |16 14 2 1 1

stiznosti 19 19

oznameni 138 133 13 10

ostatni 305 298 18 9

celkem 478 464 2 32 20

Statisticky prehled véci zpracovavanych odborem inspekce BIS v

roce 1997

véc celkem |ukon€eno |[trest. stihani |kazen. fizeni |kazen. trest
podezreni z trest. ¢inu |20 17 5

stiznosti 27 25 1 1

oznameni 119 82 10 2

ostatni 397 343 34 9

celkem 563 467 5 45 12

II.

Zpravodajska €innost

Zpravodajskou cinnosti se rozumi ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani
informaci. Zdroji informaci mohou byt jiné zpravodajské sluzby, statni instituce,
relevantni civilni sektor a zejména vlastni zpravodajska cinnost, ktera v podstaté
sestava ze dvou vzajemné se doplnujicich slozek: operativni, ktera ma za ukol
primé ziskavani informaci, a analytické, ktera musi porovnavat, tfidit, doplfovat
a vysvétlovat mnozstvi zakladnich, nezpracovanych informaci a na tomto
zakladé zpracovavat a prislusnym cinitelm poskytovat relevantni zpravy a
predvidat dalSi vyvoj. Tyto dvé zakladni slozky maji také k dispozici kvalitni
systém ziskdvani a vyhodnocovani informaci z otevienych zdrojd, ktery tvori



doplnkovy a verifikacni zdroj informaci a soucasné v nékterych pfipadech
vytvari podporu pro vlastni zpravodajskou praci.

Pro Uspésné plnéni Ukold v rdmci své plsobnosti je BIS opravnéna pouzivat
specifické prostredky ziskavani informaci. Podle zakona ¢. 154/1994 Sb. se
témito prostfedky rozuméji:

a) zpravodajské prostredky, tj. zpravodajska technika (technické prostredky a
zafizeni, pouZivané utajovanym zpUsobem), jejiZ pouZiti je vazdno na predchozi
pisemné povoleni pfedsedy senatu vrchniho soudu a je Casové omezeno (3
mésice); kryci doklady a prostredky, které slouZi k utajeni skutecné totoznosti
prisluSnika BIS, nebo k utajeni jeho pfislusnosti k BIS, popf. k utajeni skutecnych
zajm0 nebo objektd BIS. Zakon také stanovi, které doklady nesméji byt vyuZity
jako kryci. Mezi zpravodajské prostfedky patfi také sledovani, tj. zpravidla
utajené vizualni pozorovani na mistech verejné pristupnych, pricemz nesmi byt
omezena prava a svobody obcanu.

b) vyuzivani sluZzeb osob jednajicich ve prospéch BIS, tj. osob, které dobrovolné
a utajenym zpUsobem poskytuji sluzby BIS pfi plnéni jejich ukolU; tyto osoby
musi byt starSi 18 let.

Zaméreni a oblasti zajmu - ukoly

Oblasti zpravodajské cinnosti a plsobnost jsou pro BIS urcena predevsim
zékonem €. 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach CR, § 5, ktery stanovuje, Ze:
(1) Bezpecnostni informacni sluzba zabezpecuje informace

a. o zamérech a cinnostech namirfenych proti demokratickym zaklad(m,
svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky,

b. o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

o Cinnostech ohroZujicich statni a sluZzebni tajemstvi,

d. o ¢innostech, jejichz dlsledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné
ekonomické zajmy Ceské republiky,

e. tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

o

Mimo tyto zakladni a trvalé povinnosti BIS plni dalSi jednotlivé ukoly, které ji
zadavéd vlidda CR nebo prezident CR. Vlada také stanovuje, na zakladé
predlozenych materidld a zprav po projedndni v Radé pro zpravodajskou
¢innost, bezpeénostni rizika pro CR a prioritni Ukoly pro BIS.

Strucny popis problematik - podle jednotlivych pismen zakona

Ze znéni 8 5 odst. 1 zakona €. 153/1994 Sb. vyplyvaji zakladni tematické okruhy a
zaméreni prace BIS:

1) 8 5 odst. 1 pism. a), tj. informace o zamérech a ¢innostech namifenych proti
demokratickym zaklad(im, svrchovanosti a Gzemni celistvosti Ceské republiky,
kdy BIS v ramci svého zakonného vymezeni sleduje aktivity, které pfimo, nebo
ve svych dusledcich, mohou ohrozit nebo poskodit opravnéné zajmy statu, tj.
zachovani ustavniho porfadku, svrchovanosti, uUzemni celistvost, zajisténi



bezpelnosti statu, verejnou bezpecnost, ochranu dulezitych ekonomickych a
politickych zajmd, vykon cinnosti statu, prdva a svobody druhych a ochranu
Zivota nebo zdravi osob. Patfi sem i sledovani jinak legdlnich cild, realizovanych
pomoci prostfedk( neslucitelnych s Ustavou a zékony CR.

Pro krajné vyhrocené, demokratickému systému nepratelské postoje, nazory,
ideologie, které se objevuji v pozadi destruktivnich aktivit, se vzil termin
extremismus. Konkrétni nezadouci, resp. nebezpecné zaméry, aktivity a metody
(nasilné, politické aj.), jejichz ucelem je realizace konkrétni ideologie a zniceni Ci
destabilizace demokratického systému, jsou oznaCovany souhrnnym pojmem
subverze.

Ceska extremistickd scéna prodla v letech 1996 - 1997 pomérné rychlym
rozvojem, prodélala kvalitativni vyvoj. V této dobé se objevily nové fenomény,
zejména: strukturalizace a programova profilace extremistickych skupin,
internacionalizace, tj. aktivni navazovani zahrani¢nich kontakt(, vstup do
mezinarodnich struktur, vzajemna ideologickda a strategicka spoluprace,
poradani spolecnych akci, zvySeni poctu €lent a sympatizantd, intenzivni a
méné skryvané Sifeni ideologii a propagandistickych materidld, Usili o
maximalni stupen konspirace pfi konkrétni cinnosti, vzajemna spoluprace
extremistd s odliSnymi ideologickymi vychodisky (to se tyka predevsim vztahu
vi&i evropské integraci a vstupu CR do NATO), vétdi radikalita hldsanych
myslenek.

Aktivni skupiny v CR reprezentuji vdechny vyznamné extremistické ideologie:

a. levicové extremistické skupiny, které vychazeji z komunistické ideologie
byvalého rezimu (ve smyslu zakona ¢.198/1993 Sb.). Zakladnim
dlouhodobym cilem téchto skupin je znovuobnoveni néjaké formy
totalitniho nedemokratického rezimu, zalozeného na této ideologii;
aktudlni snahou je udrzeni CR mimo evropské bezpecnostni a
hospodarské struktury jako zakladniho predpokladu pro obnoveni jakési
formy byvalého socialistického bloku a opé&tovné vélenéni CR do
mocenské sféry silného, velmocenského Ruska. Vyraznym rizikovym
faktorem aktivit téchto skupin je intenzivni snaha o infiltraci statni spravy,
v€etné bezpecnostnich slozek, a cetné kontakty s predstaviteli cizi moci,
v€etné cizich zpravodajskych sluzeb

b. anarchoautomni postoje, tj. spojeni klasickych anarchistl s tzv.
autonomnim hnutim, nedogmaticky a neideologicky orientovanym,
zdanlivé apolitickym hnutim, které zastava radikalné nonkonformni a
destruktivni postoje vUci spole¢nosti

C. nacionalistické a panslavistické postoje, tj. snaha sjednotit slovanské
narody pod vedenim silného Ruska proti euroatlantickému politickému a
kulturnimu prostoru, jehoz hodnoty jsou vnimany jako protikladné a
nepratelské; jejich soucasti jsou xenofobie a rasistické postoje. Jejich



zastanci pUsobi prevazné v levé casti extremistického spektra, ale maji
ohlas i mezi sympatizanty extrémni pravice.

d. neonacistické skupiny, jejichz vychodiskem je nacisticka ideologie a cilem
je "rasoveé Cista" spolecnost, ktera bude dosazena pomoci "svaté rasové
valky" (RAHOWA - Racial Holly Wary);

e. faSizujici skupiny, jejichz ideovym vychodiskem je smés nacionalismu,
rasismu a myslenek italského a predvalecného ceského nacionalniho
fasismu. Cesti fadisté prochazeji stale vyvojem, jsou ¢asté strukturdlni i
programové zmény, skupiny se rlizné transformuiji

2) 8 5 odst. 1 pism. b), tj. informace o zpravodajskych sluzbach cizi moci, s tim
souvisici pism. ), tj. ¢innosti ohroZujicich statni a sluzebni tajemstvi, a pism. d),
tj. cinnosti, jejichz dlsledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné
ekonomické zajmy Ceské republiky.

Ceské republika je v dlisledku svého geopolitického postaveni ve stfedni Evropé
pfedmétem zadjmu zpravodajskych sluZeb statl, které Guzemi CR zahrnuji do
sféry svych mocenskych, popf. ekonomickych zajmd, nebo v nasem Uzemi
spatruji vychozi postaveni k rozvédné Cinnosti v zemich zapadni Evropy.

Pro BIS je proto prioritni zaméreni na zjiStovani rozvédnych aktivit
zpravodajskych sluzeb cizi moci, hodnoceni rizik z nich plynoucich a na zakladé
operativni situace pak predevSim na realizaci aktivnich opatfeni s cilem co
nejefektivndji eliminovat zpravodajskou ¢innost zamé&fenou proti zajmam CR.
BIS v této souvislosti Casto vyjadiovala znepokojeni nad aktivitami nékterych
specidlnich sluzeb statd SNS. Toto znepokojeni neni zaloZzeno na néjakych
resentimentech, ale vyplyvd z objektivniho poznéani. Cinnost t&chto
zpravodajskych sluZeb predstavuje pro CR jedno z nejvyznamnéjsich
bezpecnostné politickych rizik. Pocet prislusnik( zminénych specidlnich sluzeb
operujicich na nasem Gzemi je, vzhledem k velikosti CR, nezvykle vysoky v
porovnani s obdobnymi staty. Jejich aktivity jsou velmi Siroké, od klasického
ziskavani sensitivnich informaci, navazovani nejriznéjSich kontaktli, pres
podezrelé ekonomické aktivity, az k podpore nékterych extrémné levicovych
seskupeni. Potvrzuje se, Ze Ukolem téchto sluzeb neni pouze zajiStovat
informace o situaci v CR, ale také podporovat urcité strategické zajmy svych
vlad prostfednictvim nejriiznéjsich metod, napf. v otdzce vstupu CR do struktur
NATO. Toto poznani je v souladu s informacemi zjiSténymi ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami CR, i zpravodajskou komunitou statd, se kterymi
sluzba spolupracuje.

Kromé specidlnich sluzeb nékterych statl SNS se BIS zajima i o ¢innost dalSich
zpravodajskych sluzeb a v pfipadé zjiSténi zavazného signalu konkrétni pripady
rozpracovava.

3) § 5 odst. 1 pism. ¢), tj. informace o ¢innostech ohroZujicich statni a sluzebni
tajemstvi. BIS chape ochranu utajovanych skutecnosti a s ni souvisejici provérku



osob, které se s utajovanymi skuteCnostmi seznamuji, jako jednu z
nejvyznamnéjSich skute¢nosti, které tvofi jednotlivé kroky integracniho procesu
Ceské republiky do euroatlantickych struktur.

Hlavni naplini Cinnosti BIS pfi ochrané statniho a sluzebniho tajemstvi jako
samostatné problematiky je preventivni c¢innost zaméfena na eliminaci
moznych bezpecnostnich rizik, tj. mozného nedbalostniho ¢&i uUmysiného
poruSeni zakond, smérnic a instrukci v oblasti utajovanych skutec¢nosti, zajmu
cizi moci o utajované skute¢nosti CR a k eliminaci prdmyslové a obchodni
gpionaZe v oblastech zajmu CR. Tato preventivni ¢&innost probiha ve spolupréci s
utvary zvlastniho urceni resortd statni spravy. Jejim hlavnim soucasnym cilem je
zmapovani a ochrana subjektl, z jejichZ ¢innosti utajované skutec¢nosti vznikaji,
vyhodnoceni a vytipovani rizikovych mist, ktera jsou klicova z hlediska mozného
ohroZeni.

Z probihajiciho procesu integrace CR vyplyva dlleZitad priorita Bezpe&nostni
informacni sluzby, tj. vytvofeni pracovisté provadéjici bezpecnostni provérky
fyzickych a pravnickych osob navrZzenych pro styk se statnim tajemstvim. Cilem
je vybudovani systému provérovani tak, aby odpovidal tzv. minimalnim
bezpectnostnim standardlm uplatfiovanym v ¢lenskych zemich NATO.

Pfi realizaci tohoto cile BIS navazala a udrZuje tésné kontakty se
specializovanymi pracovisti Ministerstva vnitra, Vojenského obranného
zpravodajstvi a dalSich ministerstev, které se podileji na legislativni pfipravé a
zpracovani metodologie bezpecnostnich provérek. Sluzba také navazala
kontakty s predstaviteli Bezpeclnostniho uradu NATO (N.O.S.), ktery se v
souc¢asné dobé podili na Skoleni pracovnikd, urcenych k provadéni
bezpectnostnich provérek. Na odborné pripravé specialistl se také vyznamné
podileji partnerské zpravodajské sluzby, se kterymi ma BIS povolenu spolupraci.
V této oblasti BIS také intenzivné spolupracuje se zpravodajskymi sluzbami
Polska a Madarska. Tyto zemé&, pfizvané spolu s CR v prvni viné do NATO, Fesi
obdobné problémy, spojené s transformaci drivéjSiho systému ochrany
utajovanych skutecnosti na novy moderni systém, ktery by odpovidal
poZadavkim a pravidlim ochrany utajovanych skutecnosti platnych v ¢lenskych
zemich NATO.

BIS buduje pracovisté provadéjici bezpecnostni provérky fyzickych a
pravnickych osob navrzenych pro styk se statnim tajemstvim jako samostatny
Utvar primo fizeny feditelem sluzby. Tento Utvar bude oddélen od ostatnich
operativnich odbor( a od informacniho toku BIS tak, aby ziskané citlivé osobni
Udaje provérovanych subjektl byly co nejvice chranény. Zakladni cinnosti
nového Utvaru je pInéni UkolU v oblasti persondini bezpecnosti, tj. provérky
fyzickych a pravnickych osob navrhovanych pro styk se statnim tajemstvim a v
oblasti prdmyslové bezpecnosti, tj. provérovani firem, uchazejicich se o statni
zakazky obsahujici utajované skutecnosti.



Vznik tohoto pracovisté vyZaduje ziskani a proSkoleni novych pracovnikd a
vybudovéani potfebného materialniho zabezpeéeni. Cinnosti vyplyvajici z nového
zakona o ochrané utajovanych skutecnosti bude v BIS zajiStovat 9 evidencnich
dlstojnikd, 26 vySetfovateld a hodnotitell informaci pfimo v centrale BIS a
dalSich 16 pracovniku na teritoridlnich odborech.

Specifikaci predpokladanych nejnutnéjSich ndakladli obsahuje materidl
"Vyhodnoceni finan¢nich dopadl ndavrhu zdkona o ochrané utajovanych
skutecnosti na rozpocet Bezpecnostni informacni sluzby", ktery byl zpracovan
na zakladé usneseni vlady €. 31 z 21. ledna 1998 a byl postoupen predsedovi
vlady k predloZeni do schize vlady.

4) 8 5 odst. 1 pism. d), tj. informace o cinnostech, jejichz dlsledky mohou
ohrozit vyznamné ekonomické zijmy Ceské republiky pfedeviim v oblasti
strategickych odvétvi hospodarstvi, jako je napr. energetika, komunikace,
finan¢ni trhy, nebo bankovnictvi. Vzhledem k relativni Sifi vymezeného tématu
bylo velmi pFinosné navazani uzsiho kontaktu s pfisluSnymi ministerstvy, jehoz
dUsledkem byl pfechod od plosného systému prace ke konkrétnimu zacileni dle
potreb opravnénych zadavateld.

Tato problematika také uUzce souvisi s dalSimi jizZ zminénymi Cinnostmi BIS, jako
je ochrana utajovanych skutec¢nosti, nebo pUsobeni cizich zpravodajskych
sluzeb, a pfedevsim problematika organizovaného zlocinu.

Vyznamna je také zpravodajska ochrana zbrojnich vyrobnich kapacit, obchodu
se zbranémi a vojenskym materidlem, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze zejména
v rdmci zahrani¢né obchodni ¢innosti s timto specifickym druhem zboZi muze
dojit k z&vazZnému poskozeni politickych nebo hospodéarskych zajm@ Ceské
republiky v zahrani&. V rdmci vyroby zbrani v CR a obchodni ¢innosti se
zbrandmi na Gzemi CR dochazi ke snahdm o nelegélni ziskavani zbrani
skupinami organizovaného zlo¢inu. V Ceské republice existuje silny "¢erny trh",
na kterém lze ziskat velké mnoZzstvi neregistrovanych, zejména rucnich palnych
zbrani a munice, vletné trhaviny SEMTEX. Podle potvrzenych informaci
partnerskych zahranicnich sluZeb jsou zbrané ceské vyroby také rdznymi kanaly
dodavany teroristickym skupinam.

DalSi zajmovou oblasti BIS je tzv. proliferace - Sifeni zbrani hromadného niceni
v€etné materiadl( a technologii dvojiho uZiti - kterd patfi mezi hlavni témata
Cinnosti tajnych sluzeb vSech demokratickych zemi. VétSinu zjiSténych,
podloudné nabizenych komodit predstavuji volné obchodovatelné kovy a rizné
radionuklidy, které nemaji z hlediska jaderné proliferace realny vyznam. P¥i
provérovani jednotlivych pripadd jsou casto zjisStovany vazby aktérd na subjekty
ze zemi SNS nebo ze sousedicich postkomunistickych stat(. Prevaznou cast
téchto akci predstavuji pokusy o podvod.

Ziskané poznatky zpravodajského charakteru v jednotlivych oblastech BIS
preddva pfislusnym orgdndm statni spravy a také zde je patrny vyvoj od
jednotlivych a atomizovanych informaci ke komplexnéjSim zpravam.



5) § 5 odst. 1 pism. e), tj. informace tykajici se organizovaného zlocCinu. Tato
problematika je celosvétové povazovana - vzhledem ke zvySujicimu se
"nadstatnimu" charakteru skupin organizovaného zlo€inu - za velmi zavaznou a
za jedno z nejvétsich rizik pro bezpecnost a stabilitu statd.

Organizovany zlo¢in plsobici na tzemi CR je z hlediska rizikovosti pfedstavovan
zejména ruskojazy¢nymi skupinami, v mensi mife pak asijskymi, italskymi a
albanskymi  skupinami. Hlavni riziko v  pUsobeni ruskojazy¢ného
organizovaného zlo€inu z pohledu zpravodajské sluzby spatfujeme predevsim v
plsobeni externich spolupracovnik(i (mGZe se jednat o obéany Ruska, Ceské
republiky, ale i ostatnich statd) tvofici tzv. intelektualni potencial, ktery védomé
podporuje ekonomické zajmy ruskych skupin.

Asijsky organizovany zloc¢in predstavuji pfedevsim cinské skupiny, jejichz
dosavadni €innost byla orientovana zejména do &inské komunity. Cinské
zloCinecké skupiny se ve zvySené mire zabyvaji nelegalnim prevadécstvim osob.
Znacnym problémem je uzavienost asijské komunity a jazykova bariéra, ktera
znesnadnuje zpravodajsky prunik do Fidicich struktur organizace.

V problematice organizovaného zlocCinu BIS Uzce spolupracuje s pfislusnymi
policejnimi slozkami, je také zapojena do rlznych meziresortnich aktivit, které
se danou problematikou zabyvaji.

Prikladem zminéné spoluprace je podil BIS na kaZdorolné zpracovavané
"Zpravé o bezpecnostni situaci", jejimz gestorem je ministerstvo vnitra a kde
dochazi k Zadoucimu propojeni informaci z "trestni" a "zpravodajské" oblasti
pusobeni skupin organizovaného zlocinu.

6) 8 5 odst. 1 pism. e), tj. informace tykajici se terorismu, ktery je anticivilizacnim
jevem, jehoZ znakem je snaha urcitych organizovanych skupin nebo stat(
nasilim ¢ hrozbou ndsili vynutit si splnéni svych cild (zejména politickych,
nacionalistickych apod.) V této problematice se mohou rychle ménit
bezpec¢nostni rizika pro CR s ohledem na ménici se politickou situaci v Evropg,
ve svété i v regionech, kde ma mezinarodni terorismus koreny.

Z pohledu hodnoceni rizik vyplyvajicich z hrozby mezinarodniho terorismu pro
CR a evropsky kontinent je prvofadé nebezpeéi pfisuzovano islamskému
fundamentalismu - radikalismu jako takovému a jemu blizkym palestinskym
hnutim. I kdy? na Gzemi CR prozatim nedo$lo ke klasické teroristické akci z
ideologickych dlvodl (na rozdil od nasilnych projevl souvisejicich vétSinou s
néjakou formou ekonomickych aktivit), a bezprostfedni ohrozeni dullezitych
z4jmG nebo Gzemni celistvosti Ceské republice sice bezprostfedné nehrozi,
nelze se na takovou situaci stale spoléhat. BIS uZ provérovala nékolik
oddvodnénych podezfeni na planovani takové akce. Soucasné je CR vazana
mezinarodnimi Umluvami, které predpokladaji zpravodajské pokryti Uzemi
naseho stitu takovym zplsobem, aby se minimalizovalo nebezpeti pouZiti CR
jako zazemi teroristickych skupin operujicich mimo nasi republiku. Také mezi
levicovymi i pravicovymi extremisty se Sifi vyzvy propaguijici nasilné akce, které



jsou v nékterych pripadech inspirovany ze zahranici. Existuje napr. nabidka od
zahrani¢ni neofasistické skupiny na vyslani "Gderného komanda" do CR k
podpofe podobnych skupin na naSem uUzemi. Podcenéni této problematiky
muze mit vliv jednak na efektivni eliminaci pfipadnych teroristickych aktivit a
také na proces integrace CR do evropskych bezpe&nostnich struktur.

V CR je situace v oblasti boje proti mezindrodnimu terorismu velmi
neprehledna. VSechny zainteresované soucasti ¢i Utvary se svym zpUsobem
Castecné podili na boji proti mezinarodnimu terorismu. Ale kazdy podle svych
dil¢ich norem a predpisud, které v3ak nejsou nijak provazany. Neexistuje zde
jakakoliv koordinace mezi jednotlivymi bezpecnostnimi, tj. zpravodajskymi a
vykonnymi (represivnimi) slozkami. To pak prfinasi kromé nizké efektivity a
plytvani finanénimi i materidlnimi prostfedky obrovské riziko, Ze dany jev Ci
poznatek nebude feSen komplexné, tudiz efektivné. Proto BIS iniciovala
vytvoreni centralni protiteroristické evidence - projekt CTC (Counter Terrorism
Centre) - jejiz obdoba existuje i v jinych demokratickych statech. Realizace je
zatim ve fazi jednani a zpracovavani zakladni koncepce. Smyslem by mélo byt
soustfedéni takovych udajl z prislusnych resortd, které by umoznily operativné
predchazet riziku teroristického uUtoku na nasem uUzemi. CTC predstavuje
mechanismus, ktery koordinuje cinnost bezpecnostniho a zpravodajského
aparatu v oblasti boje proti terorismu. Kazda slozka zde vystupuje jako
pravoplatny subjekt s jednoznacné vymezenou ulohou, pravy a povinnostmi.

Statisticky prehled svazkové agendy podle problematik

z toho uzavieno |z toho zavedeno

problematika § 5 zak. 153/94 Sh. celkem v roce 1996 v roce 1996
odst. a) o zamérech a Cinnostech namifenych proti

demokratickym zakladiim, svrchovanosti a Uzemni |59 16 18
celistvosti Ceské republiky,

odst. b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci, 374 99 128

odst.c) o ¢innostech ohroZzujicich statni a sluzebni 17 5 11

tajemstvi

odst. d) o ¢innostech, jejichz dtsledky mohou
ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické 221 46 88
zajmy Ceské republiky,

odst. e) tykajici se organizovaného zlocinu a

terorismu 106 3 18
celkem 777 166 263
. < z toho uzavieno |z toho zavedeno
problematika § 5 zak. 153/94 Sh. celkem v roce 1997 v roce 1997
odst. a) o zamérech a Cinnostech namifenych proti
demokratickym zakladiim, svrchovanosti a Uzemni |82 7 15
celistvosti Ceské republiky,
odst. b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci, 302 37 40
odst.c) o ¢innostech ohroZzujicich statni a sluzebni 17 0 3

tajemstvi




odst. d) o ¢innostech, jejichZ disledky mohou
ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické 192 17 30
zajmy Ceské republiky,

odst. e) tykajici se organizovaného zlocinu a

_ 120 3 16
terorismu

celkem 713 64 104

Uvedena statistika je spiSe dopliujicim udajem, ktery nevypovida presné o
rozsahu ¢i konkrétni informacni hodnoté, presto uvadéné pocty svazkil v
jednotlivych problematikach odpovidaji tézisti prace BIS a stanovenym
prioritdm a rizikam.

Shrnuti

Tato zprava je obecnym popisem cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby za
obdobi let 1996 a 1997, vletné obecného popisu zpravodajské situace.
Konkrétni a podrobné zpravodajské informace, které organicky doplnuji tuto
obecnou cast, byly zpracovany na zakladé Ukoll zadanych v usnesenich viady,
pripadné byly stanoveny na zakladé jednani Rady pro zpravodajskou cinnost
(RZC).

Aktivita BIS v jednotlivych problematikach, tj. jejich rozpracovani a
monitorovani, je urCena predevsim prioritami, stanovenymi usnesenim vlady c.
625 z 8. fijna 1997. Toto vladni usneseni, pfijaté na zakladé vyhodnoceni "Zpravy
o aktudlnich bezpe&nostnich rizicich pro CR", zaroven uloZilo BIS podilet se ve
spolupraci s Ministerstvem vnitra CR na zpracovani podrobnych zprav tykajicich
se cinnosti extremistickych sil, organizovaného zlocinu a terorismu.

Zpravy o organizovaném zlocinu, ¢innosti extremistickych sil a terorismu byly ve
stanoveném terminu vypracovany a projednany RZC. Na zaklad& ukolu
vyplyvajiciho z jednani RzZC, vypracovala BIS spolu s Vojenskym obrannym
zpravodajstvim podrobnou zpravu informuijici o ¢innosti cizich zpravodajskych
sluzeb, v€etné& konkrétnich navrhii opatfeni. Zprava byla predloZzena RZC a
projednana.

Na zakladé predloZenych zprav pfijala vldada konkrétni opatfeni, jejichZ cilem je
minimalizace rizik vyplyvajicich z popisovanych jevd.

Na zakladé usneseni vlady €. 673 ze dne 29. fijna 1997 se BIS spolu s ostatnimi
resorty podili také na ukolech vyplyvajicich z materialu "Aktualizace koncepce
boje proti organizovanému zlocinu", dle schvaleného harmonogramu.
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