A\

V V V V

Y V¥V

VyrocCni zprava Bezpecnostni

1

nformacni sluzby za rok 2004

. Uvodni slovo feditele BIS

2

. Zpravodajska ¢innost a zpravodajské poznatky

@)

@)

o

2.1. Terorismus
2.2. Ochrana vyznamnych ekonomickych zajma statu
2.3. Kontrarozvédna cinnost
2.4. Extremismus
Pravicovy extremismus
Levicovy extremismus
2.5. Proliferace a obchod s vojenskym materialem
2.6. Organizovany zloc€in
2.7. Nelegalni migrace
. Ochrana utajovanych skute€nosti a bezpecnostni provérky

. Podavani zprav a ukladani ukold

. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami CR a ostatnimi statnimi organy

. Spolupréce se zpravodajskymi sluzbami cizi moci

Mnohostranna spoluprace
. Vnitfni bezpecnost

. Kontrola

8.1. Vnéjsi kontrola
8.2. Vnitrni kontrola
. Podminky pro ¢innost

9.1. Pravni rdmec
9.2. Rozpocet



1. Uvodni slovo fFeditele BIS
Vazena pani, vaZzeny pane,

dovolte mi, abych Vas u prilezitosti seznameni s ¢innosti Bezpecnostni informacni
sluzby v roce 2004 srdecné pozdravil. V. minulé vyrolni zpravé jsem se na tomto misté
pokusil Fici par slov o divodech, které nam brani byt ve verejné predkladanych
informacich otevreni a konkrétni. Budu proto velmi rad, pokud i tentokrat prijmete
kratké zastaveni u nékolika dalSich, neméné diskutovanych témat. Mam na mysli
obavy z masivniho vstupu sluzby do soukromi ob¢and, strach z jejiho zneuziti a ¢asté
polemiky o Udajné snaze sluzby ziskat nové pravomoci a fungovat bez ucinné
kontroly.

Mrzi nds, kdyZ ¢as od €asu hlasité vyslovené podezreni, Ze vlastné nikdo si nemUze
byt jist, Ze neni Bezpecnostni informacni sluzbou sledovan, dopada v nemalé ¢asti
verejnosti na Zivnou pldu a vytvari predstavu o tisicich, mozZna desetitisicich tajné
odposlouchavanych obc¢and. Nic z toho neni pravda, nic z toho se skute¢nosti ani
vzdalené neblizi. Je Skoda, zZe pokrFivené zrcadlo, znazornujici sluzbu jako nezadouciho
vetrelce, ktery, kdykoliv se mu zamane, nahlizi do obyvacich pokojl a loZnic,
nemUZeme razné a jednou provzdy prekryt obrazem redlnych cisel a Gdajd. Prijméte
tedy moje ujiSténi: At jste jakékoliv profese a v jakémkoliv postaveni, pokud nejste
Spion nebo terorista, neohroZujete demokraticky systém, bezpecnost a strategické
ekonomické zajmy statu, nevyzrazujete utajované informace, nejste ve spojeni s
organizovanym zlocinem ani v kontaktu s lidmi, ktefi ve zminénych oblastech nemaji
Cisté svédomi, nemusite se sebemensiho zajmu nasi sluzby o vasi osobu obavat.

Jednoznacnou odpovéd zaslouZi i rizné polemiky a spekulace o zneuzZivani sluzby v
politice, v podnikatelském prostredi, nebo pfi vydirani lidi. Od zacatku devadesatych
let, kdy sluZba vznikla, jsem pracoval v blizkosti v3ech jejich feditell a za celou tu
dobu jsem ani od jednoho z nich nedostal politické zadani. Také vSechny ukoly,
prichazejici z vlady, byly a jsou vyhradné v mezich aktivit, které BIS uklada a vymezuje
zakon. Jisté, existuji problémy, s kterymi se €as od Casu potykame. Vzdy ale jde o
selhani jednotlivce, tedy nikoliv sluzby jako instituce. Jsem si ovSem védom, Ze pro
verejnost je velmi obtizné tyto dvé roviny oddélit. Selhat ale mdze pilot, chirurg, nebo
strojvidce vlaku. Pokud tedy uvnitF BIS k néjakému excesu dojde, musi byt
bezezbytku vySetfen a podle miry zavinéni musi nasledovat i odpovidajici trest.

K rznym diskusim na téma vétsi kontroly nasi ¢innosti chci Fici, Ze kontrole se
nebranime a jsme pro jeji rozSifeni existujici parlamentni komisi. Kdykoli nastanou
pochybnosti nad postupem a jednanim BIS, poskytneme pfFislusné zaznamy,



dokumenty, pisemné materialy a také velmi uvitame, pokud poslanci se svym
verdiktem seznami verejnost.

Vzdy a vSude stale opakuji, Ze nepotrebujeme né&jaké nové pravomoci. Nechceme
bezddvodné vstupovat lidem do soukromi, nechceme bezdlvodné omezovat lidska
prava a svobody. Jediné, co potfebujeme, jsou nastroje, které by sluzbé umoznily
ucinné reagovat na vyhrocené, krizové situace. Napr. budeme spolehlivé védét, ze je v
obchodnim domé bomba a ma byt odpalena mobilem. Potfebujeme tedy, aby na nasi
informaci nékdo rychle reagoval a na dvé, tfi hodiny byla v dané, vymezené lokalité
vypojena mobilni sit. Jiny pfiklad: V pllnoci dostaneme od zahrani¢ni partnerské
sluzby informaci, Ze v jejich zemi zadrZeli teroristu, ktery ma u sebe dvé ceska
telefonni Cisla a fika, Ze rano ma dojit v Praze k vybuchu. OkamZité musime zjistit,
komu stanice patfi a zapojit odposlech s tim, Ze souhlas soudce a pfislusné formality
vyridime v nasledujicich hodinach. Jde tedy o vyjimecné situace, kdy odpovédnost za
okam?zité, bezprostredni kroky mUZe prevzit Feditel sluzby.

Vazena pani, vazeny pane, velmi mé potési, pokud se pfi seznamovani s nasi praci v
uplynulém roce pokusite podivat na ¢innost Bezpecnostni informacni sluzby i ze
zornych Uhlg, které jsem se v predchdzejicich radcich snazil naznacit.

JifiLang

reditel Bezpecnostni informacni sluZby
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2. Zpravodajska cinnost a zpravodajské
poznatky

2.1. TERORISMUS

Terorismus je globalni jev, ktery se v sou€asné dobé neomezuje pouze na urcity
region, ale mUZe v podstaté zasahnout jakoukoli zemi ve svété. Po udalostech 11. zari
2001 v USA se stal boj proti terorismu celosvétové jednou z hlavnich priorit
zpravodajskych sluzeb.

Od vstupu koali€nich vojsk do Irdku se ukazuje, Ze teroristickymi utoky pachanymi
islamskymi radikaly jsou ohroZeny zejména USA a jejich evropsti spojenci, ktefi se
angazuji v koali¢nich jednotkach a zaroven pUsobi na Uzemi Irdku a Afghanistanu, a
dale pak ty isldmské zemé, které dle nazoru islamskych radikall a extremist(
podporuji politiku USA na Blizkém vychodé.

Bezpecnostni opatreni, pfijata v zapadnim svété po 11. zari 2001, byla a jsou
pfimé&Fenym zplisobem uplatfiovanaiv CR.

Teroristické organizace maji o bezpecnostnich opatfenich v té které zemi pomérné
dobry prehled. V sou€asné dobé nelze ocekavat, ze by teroristé byli schopni provést
tak sofistikovany utok, jako tomu bylo v pfipadé zniceni budov World Trade Center.

CR sice patii mezi zemé bez vlastni zku$enosti s teroristickym Gtokem, aktivné se v3ak
zapojuje do mezinarodni spoluprace v boji proti terorismu. V mezinarodnim boji proti
terorismu CR vychazi ze zahrani¢nich zku3enosti, zejména pak Cerpa ze zkuenosti
zemi, které zazily teroristicky Utok na svém uzemi, ¢i ze zkuSenosti zemi s podobnymi
socialnimi, ekonomickymi a politickymi podminkami, jaké jsou v CR. BIS se na
mezinarodnim boji proti terorismu podili v rdmci své plsobnosti, ktera je vymezena
zédkonem €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

Z analyz vyplyvé, Ze existuje nékolik dGvodd, pro které by se CR v budoucnosti mohla
stat jednou ze zemi zajmu islamskych terorist(:

« CRje od roku 1999 ¢lenem NATO a v rédmci koali¢nich vojsk se angaZuje v
oblasti Blizkého vychodu;

 Je velmi pravdépodobné, Ze v budoucnu bude Evropa ohrozena pfilivem
zkuSenych mudzahidd, ktefi se nyni formuiji a sbiraji bojové zkuSenosti v Iraku
a Afghéanistanu, kde v sou¢asnosti bojuji proti spojeneckym sildam. CR je
navzdory prisnym bezpefnostnim opatfenim pro svoji centralni polohu v
Evropé zneuZivana nelegalnimi migranty, zejména ze zemi byvalého SSSR, ale i



ze zemi Blizkého vychodu. Zatim je spiSe zemi tranzitni, ale zkuSenosti z
posledni doby ukazuji, Ze se zlep3ujicimi se ekonomickymi podminkami se CR
stava rovnéz zemi cilovou;

» Islamské radikalni a teroristické skupiny by se mohly v budoucnosti snazit
zneuZit Gzemi CR k logistické podpoFe své €innosti kdekoliv ve svété;

« Na Gzemi CR se nachazeji objekty, které jsou celosvétové povaZovany za
potencialni cile teroristického utoku. Jsou to budovy zastupitelstvi USA a
Izraele, objekty ve vlastnictvi Zidovskych nebo americkych subjekt(, dale
objekty vyuZzivané izraelskymi a americkymi obcany a budova RFE/RL v Praze.

V roce 2004 se v nékterych statech EU zhorSila bezpecnostni situace vlivem rostoucich
projevl islamského extremismu. Proto se prioritni oblasti boje proti terorismu stala
pravé problematika islamského extremismu.

Bezpe&nostni situace v CR se za rok 2004 oproti pfedchozimu roku nezménila. BIS
doposud nezaregistrovala zadné skutecnosti, které by naznacovaly pfimou hrozbu
teroristického Utoku proti CR nebo jejim zajmdm ve svété.

BIS provéfila v roce 2004 nékolik desitek signalnich informaci o mozné hrozbé
teroristického Utoku nebo o mozném plsobeni osob napojenych na skupiny
islamského extremismu nebo terorismu na Gzemi CR. Tyto poznatky jsou ziskavany
nejen zpravodajskymi zdroji BIS, ale také meziresortni a mezinarodni vyménou
informaci. Po diikladném proSetreni byly vyhodnoceny jako nepodloZené a nevedly
ke zjiSténi redlnych hrozeb.

Vyznamnym faktorem je medialni obraz CR v arabském svété. Lze konstatovat, Ze v
soucasné dobé je CR v této oblasti vnimana spide pozitivné. Obraz CR ovliviiuje
prevazné charitativni povaha jeji u€asti v mezinarodnich misich v muslimském svété.
Pozitivni obraz podporuiji i nékteré ekonomické a diplomatické aktivity CR. Na druhé
stran&, nékteré aktivity CR v blizkovychodnim regionu, jako jsou pFfitomnost policist(
v Irdku a vojakd v Afghanistanu, mohou arabsky pohled na CR zménit.

Pripadna radikalizace €asti muslimské komunity na Gizemi CR by rovné&z ovlivnila miru
rizika teroristického Gtoku. V CR Zije etnicky riiznoroda muslimska komunita, kterd v
ramci Evropy patfi k tém mensim. Lze vSak oCekavat, Ze vlivem imigrace a pfirozené
vysoké natality v muslimské populaci, bude tento pocet nartstat. Pfevazna vétsina
ceskych muslima Zije ve velkych méstech, nejpocetnéjsi komunita je v Praze a v Brné.
V&tsina z nich se projevuje nekonfliktné& a Zije v souladu se zékony platnymi v CR.
Rovnéz v osobni roving, tzn. v obCanském souZiti, pfedstavuji ceSti muslimové
neproblematickou ¢ast ceské spole¢nosti.



PrestoZze mezi pfislusniky rliznych isldmskych etnik nebo véroucnych smér{ existuje v
jejich domacim prostredi urcita nevrazivost, napf. mezi sunnity a Si'ity, v Ceském
prostredi se tyto rozdily stiraji a pripadné vzajemné animozity se témer neprojevuiji.

Politické udalosti v domovskych zemich zlstavaji u ceskych muslim{ rovnéz bez
vétSiho ohlasu. BIS nezaznamenala vyraznéjsi reakce muslimské komunity ani na
nejvyznamnéjsi udalosti z islamského svéta, které se odehraly v nedavné minulosti,
jako byly vstup spojeneckych vojsk do Irdku, zabiti viidc(i radikalniho hnuti HAMAS
ajcha Ahmada JASINA a dr. Abd al-Azize RANTISIHO v Izraeli nebo atentat na
byvalého libanonského premiéra Rafika HARIRIHO. Pouze pFi pFileZitosti umrti
palestinského predaka Jasira ARAFATA byla zorganizovana umirnéna pietni akce v
centru Prahy.

Jak jiz bylo vySe zminéno, mezi objekty hypoteticky nejvice ohrozené teroristickym
utokem v CR Ize Fadit budovu RFE/RL, zastupitelské GFady Izraele, USA a dal3ich statd
podilejicich se na vojenskych misich v Iraku i v Afghanistanu, dale pak letisté a letovy
provoz. Z tohoto vyctu nelze pominout ani hotelova zarizeni vyhledavana klientelou z
Izraele a USA di jiné tzv. mékkeé cile, napr. prazské metro, vlakovy provoz apod.

Zvlastni pozornost vénuje BIS ochrané radia RFE/RL, které vysila mimo jiné do zemi s
nedemokratickymi reZzimy na Blizkém vychodé. Budova RFE/RL je v soucasnosti
umisténa z bezpecnostniho hlediska na zcela nevhodném misté.

Stejné jako v pfedchozim obdobi i v roce 2004 BIS provéfovala osoby, u nichz
existovalo podezreni ze sledovani budovy RFE/RL. Jednalo se o osoby arabského
puvodu, které se pohybovaly v okoli budovy RFE/RL a jejich chovani bylo podezrelé.
Spojitost s mozZnou pfipravou teroristického Utoku v3ak v Zzadném z téchto pripad(
nebyla prokazana.

Dalsim, z hlediska ochrany pred teroristickym Utokem dlleZitym objektem, je letisté
Praha-Ruzyné. Béhem roku 2004 se v prostorach tohoto letisté odehralo nékolik
bezpe&nostnich incidentd, které by bylo moZné hodnotit jako rizikové. Slo napF. o
nalezy podezrelych predmétl v provozech letisté, iniky osob z haly tranzitu letisté,
souvisejici s pokusy o nelegalni vstup na Gizemi CR a v jednom pfipadé také o pokus
filmovat okoli tranzitu. Osoby figuruijici v téchto incidentech BIS provéfila a ani v
jednom pripadé neprokazala aktivity spojené s terorismem.

BIS také zajistuje informace o moznych bezpecnostnich rizicich pfi konani
vyznamnych hromadnych akci organizovanych na tizemi CR. V minulém roce mezi né
patfilo poradani MS v lednim hokeji v Praze. BIS v ramci meziresortni spoluprace
ziskala prvotni informaci o mozné pripraveé teroristického utoku proti sportovni hale
SAZKA ARENA. Osoby, které se mély za&astnit pFiprav tdajného teroristického Gtoku,



byly identifikovany a provéreny. Signalni poznatky o pripravach teroristickém atoku
vSak nebyly potvrzeny.

V roce 2004 BIS ve spolupréci s PCR zjistila a provéfovala na izemi CR podezfelou
cinnost konkrétni osoby. Tato ¢innost byla hodnocena jako poskytovani logistické
podpory terorismu.

Podezreld osoba byla identifikovana jako Mahmood MAZHER, britsky investigativni
novinar. Tato osoba se na Gzemi CR snaZila ziskat materialy, které mély poukazat na
dajné slaba bezpe&nostni opatfeni v CR a prokéazat moznost ziskani falesnych nebo i
pravych GFednich dokladd v CR, jeZ by bylo mozné zneuZit napF. potencidlnimi
teroristy.

Prestoze se nakonec neprokazalo, Ze ¢innost této osoby sméfovala k podpore
terorismu, Ceské bezpecnostni slozky, v€etné BIS, béhem spoluprace na tomto
pripadu prokazaly, Ze jsou schopny podchytit rizikové aktivity, jez by mohly indikovat
souvislosti s mezinarodnim terorismem.

BIS se v ramci boje proti terorismu aktivné zapojuje do mezinarodni spoluprace i v
oblasti operativniho rozpracovani téch bezpecnostnich rizik, ktera maji vazby na
Uzemi CR, ale v dlisledku mohou ohrozit Gzemi jinych statd.

V roce 2004 se uskutecnila soucinnostni operace s partnerskou zpravodajskou
sluzbou, Tato operace mimo jiné zabranila pfipadnému teroristickému utoku,
pravdépodobné na uzemi EU. Vysledkem spoluprace bylo odhaleni a nasledné
zadrZeni skupiny osob, které byly po zadrZeni ve Spanélsku obvinény z pfislunosti k
teroristické organizaci a ze spiknuti za ucelem spachani teroristického utoku.

Soucasti problematiky boje proti terorismu je i eliminace ¢innosti zpravodajskych
sluZeb statl podporujicich terorismus, plsobicich na tzemi CR. BIS v3ak v roce 2004
neziskala Zadné relevantni poznatky o primé hrozbé teroristického utoku ze strany
t&chto sluzeb proti z&jmdm CR. V minulosti mezi nejrizikov&jsi patfila ¢innost
zpravodajskych sluzeb Iraku. Po svrzeni rezimu Saddama HUSAJNA vSak prestaly byt
tyto byvalé zpravodajské sluzby aktivni, a proto v sou€asné dobé nepredstavuji
74dnou hrozbu na tzemi CR.

2.2. OCHRANA VYZNAMNYCH EKONOMICKYCH ZAJMU
STATU

BIS se na zakladé své zakonné plsobnosti zaméfila zejména na spravu statniho
majetku CR a privatizaci strategickych spole¢nosti s vyznamnym podilem statu. Dale
BIS ziskavala informace o aktivitach finan¢nich a podnikatelskych skupin, zejména v
souvislosti s jejich plisobenim ve vyznamnych ¢eskych podnicich. BIS monitorovala



jevy, které by mohly zpUsobit destabilizaci ekonomiky zemé, popripadé mohly ohrozit
bezpecnost statu. V souvislosti s privatizaci statnich podil(i ve strategickych
spolecnostech a v souvislosti se spravou statniho majetku ziskavala BIS informace o
mozném naruseni strategicky vyznamnych odvétvi jako energetiky, prepravni a
telekomunikacni infrastruktury statu, dale o znehodnocovani statniho majetku, o
unicich utajovanych a neverejnych informaci, o neefektivni spravé statniho majetku a
o korupci. BIS ziskavala informace o pfipadech zneufZiti vybérovych Fizeni a konkurzd.
Dale BIS ziskavala udaje k finanénim a podnikatelskym skupinam, popfipadé osobam,
které se snazily vyuZzit k prosazovani vlastnich zajmu financni prostfedky nezndmého
puvodu, rlzné formy korupce a klientelismu v kontaktech na Gredniky statnich
instituci nebo se snazily zakryt pravé vlastnické struktury. BIS zjistila, Ze nékteré
subjekty se pokousSely zneuZit ve vlastni prospéch nedostatky v legislativé nebo se
stejnym cilem primo ovlivhovat nové vznikajici legislativni Upravy.

V roce 2004 BIS zaméfila svou pozornost také na privatizaci strategickych spolecnosti
s vyznamnym podilem statu. Cilem sledovani jevd provazejicich privatizaci bylo ziskat
zejména takové informace, které by umoznily odhalit zamérné ekonomické
poskozovani téchto strategickych podnikd v budoucnosti a dale informace o prabéhu
tendrl z hlediska nestandardnich ¢i korupcnich aktivit statnich arednikd.

BIS ziskala informace potvrzujici, Ze pribéh privatizaci strategickych a vyznamnych
spolecnosti provazeji urcité spolecné jevy. Néktefi zajemci se opakované snazili
vstupovat do vybérovych Fizeni prostfednictvim tfetich, méné zndmych subjekt.
VétsSinou se jednalo o vzdalené spriznéné Ci uCelové zaloZzené spolecnosti, zejména v
off-shore oblastech. Divodem mohla byt snaha téchto uchazecl zakryt
netransparentnost vlastnické struktury a nezndmy pavod financnich prostredkd,
pripadné snaha o zlepSeni vyjedndvaci pozice téchto subjektd vidi statu, kdy se
opiraji o smlouvy o ochrané investic v CR, Eeho? nasledné vyuZivaji v probihajicich
sporech a arbitrazich.

BIS ddle ziskala poznatky o tom, Ze v pribéhu privatiza¢nich tendru se urcité subjekty
snazily prosadit své zaméry primo v ustanovenich privatizacnich smluv. BIS také
zaznamenala zamér nakoupit statni podil v privatizované spolec¢nosti
zprostredkovatelem pro zahranic¢ni subjekt s neznamou identitou.

V pripadé nejzasadnéjsi privatizace v roce 2004, prodeji statniho podilu ve vyznamné
Ceské duini spolecnosti, BIS sledovala mozna rizika, ktera vyplyvala pravé z nejasnych
vlastnickych struktur, pavodu financnich prostfedku a netransparentniho zaméru
uchazecl pri budoucim nakladani se ziskanym majetkem. V priibéhu privatizace BIS
identifikovala riziko mozného zneuziti statnich prostfedk( a nedodrzeni socidlnich a
ekologickych zavazku vidi statu v pripadé nabyti statniho podilu. Ziskané poznatky



BIS predloZila opravnénym adresatim jako podklad pro kvalifikované rozhodovani v
této problematice.

BIS dale zabezpecovala informace o Cinnosti instituci spravujicich statni majetek a o
jevech, které mohou Usili o efektivni spravu majetku negativné ovliviiovat. Ziskavani
informaci se tedy zaméfilo zejména na to, zda nedochazi k nenaplfovani nebo
dokonce porusovani zavaznych predpist pri spravé statniho majetku a zda je sprava
statniho majetku nalezité efektivni.

Nékteré nové ukoly pro BIS vyvstaly v souvislosti s ukon€ovanim ¢innosti nékterych
statnich instituci.

BIS ziskala a opravnénym adresatlim predala informace o netransparentnim chovani
nékterych pracovnikl zabyvajicich se spravou majetku ve vlastnictvi statu a
nepripustnych snahach dalSich osob o jejich ovliviiovani. BIS také pfedala radu
poznatku o Unicich citlivych neverejnych informaci, neopravnéném zachdazeni se
svéfenym majetkem a o jednani, které v dUsledku vedlo nebo mohlo vést ke
znehodnoceni majetku statu. Nékteré predané zpravy se tykaly jednotlivych
obchodnich pripadd, jejich okolnosti a negativnich privodnich jevd, v€etné snah
raznych subjektl o nepfipustné ovliviiovani pribéhu verejnych soutézi a nékterych
pracovnikd s rozhodovaci pravomoci.

BIS se rovnéz zameéfila na vyhodnoceni rizik zneuziti dotaci v systému rozdélovani a
vyuzivani prostredkl z fondl EU, zejména ze strukturalnich fondU. Rizika Ize
spatfovat v mechanismech ovérovani poskytnutych dajl o Zadateli, dodrzovani
legislativnich predpisd, prostoru pro korup¢ni jednani odpovédnych pracovnik(l pfi
schvalovani a pridélovani prostredkd, zneuZiti pridélenych financi jednotlivymi
subjekty ¢i nedodrzeni podminek stanovenych projektem.

2.3. KONTRAROZVEDNA CINNOST

BIS ve své zakonné plsobnosti shromaZzduje a vyhodnocuje informace o
zpravodajskych sluzbach cizich statd, které plsobi na tzemi CR. Tato &innost se v roce
2004 tykala zejména zpravodajskych sluzeb Ruské federace (dale jen ruské ZS),
protoZe jejich zastoupeni na nasem uzemi je nejsilné;si.

Svoji pozornost vénuje BIS i ¢Cinnosti rozvédnych zpravodajskych sluzeb dalSich zemi.
Mezi tyto zemé fadi BIS napf. Bé&lorusko &i fran. Pdsobeni téchto sluZeb na Gzemi CR
je zaméreno zejména na podporu a prosazovani zajma prislusnych zemi, a to zajmu
predevsim politickych ¢i ekonomickych.

Zpravodajské sluzby franu maji trvaly zajem ziskavat na izemi CR strategické
informace hospodarského charakteru, stejné jako informace z oblasti jaderné



energetiky. Projevuji zajem i o zbozi, s nimZ je moZzné obchodovat jen za dodrzeni
prisnych podminek mezinarodnich kontrolnich rezimu. Jedna se zvlasté o zboZi nebo
technologie, které jsou vyuZitelné v irdnském jaderném a zbrojnim pramyslu.

Zpravodajské sluzby Béloruska, zemé s pretrvavajicim totalitnim reZzimem, stale
udrzuji strukturu byvalého KGB. V zahrani¢i, CR nevyjimaje, se zajimaji pfedevsim o
béloruské opozicni organizace a jejich predstavitele a jejich ¢innost a snazi se je
kontrolovat.

Ddstojnici ruskych ZS jsou na Gizemi CR etablovani pfedevsim v diplomatickych
funkcich na ruskych misich, kde jsou chranéni diplomatickou imunitou. Jejich pocet je
trvale relativné vysoky. Cilem jejich prace je ziskavat informace politického,
bezpecnostniho a hospodarského charakteru. Metody jejich Spionazni ¢innosti se
oproti totalitnim dobam postupné zjemnuiji. Velké mnozstvi zajmovych informaci
dokazi ziskat i oficialni cestou.

V souladu s hospodarskou politikou Ruské federace podporuji ZS strategické
hospodéarské zaméry své zemé, které se v pripadé CR orientuji zejména na udrzeni
ruského ekonomického vlivu na CR, zvI43té v oblasti energetiky.

V prabéhu roku 2004 byla provedena v ruskych zpravodajskych a bezpecnostnich
slozkach fada reorganizacnich opatfeni, ktera navazala na zmeény uskutecnéné v r.
2003.

Rezidentury ruskych zpravodajskych sluzeb

Na Zastupitelském Gfadé Ruské federace (ZU RF) v Praze a dvou generalnich
konzulatech v Brné a Karlovych Varech operuiji pfislusnici rezidentur ruské civilni
rozvédky SVR a vojenské rozvédky GRU.

Podil jednoznacné identifikovanych zpravodajskych ddstojnikd ruskych ZS ku
kariérnim diplomatim je v CR v porovnani s jinymi staty nezvykle vysoky.

I mezi administrativné technickym personalem, plsobicim na ZU RF v Praze, se
pohybuje nékolik osob, které maji vazby na ruské zpravodajské sluzby nebo je BIS
podezirala z prislusnosti k témto sluzbam.

Vedle pfislusnikd ruskych rozvédek SVR a GRU nastupuji se sluZzebnimi pasy na
ruskou diplomatickou misi do zahranici také pfislusnici ruské kontrarozvédky FSB
(Federalni bezpe&nostni sluzba), ktefi zajistuji pfedevsim fyzickou ochranu objektd ZU
RF.

Cile a metody prace ruskych zpravodajskych sluzeb



V pribéhu roku 2004 si rusti zpravodajsti ddstojnici nadale vytvareli pristupy k pro né
zajimavym osobam, které pUsobi na riznych mistech statni spravy a samospravy -
napr. na ministerstvech, v armadnich slozkach, nebo i v mistnich zastupitelstvech
apod. Z takového prostredi mohou potom ziskavat citlivé informace politického,
bezpecnostniho i hospodarského charakteru.

PFi sbéru informaci vyuZivali klasickych metod, tj. jak konspirativnich stykd, tak siti
oficidlnich kontaktl pod vérohodnou legendou.

Ddstojnici ruskych ZS jsou povéreni zejména plnénim Ukoll v hospodarské oblasti.
Maiji vytvaret podminky pro znovunabyti a upeviiovani ekonomickych vazeb mezi RF a
CR a vyhledavat pozice pro obnoveni alesponi ¢aste€né zavislosti Eeského
hospodarstvi na Rusku. Na Ceském trhu maji nachazet pfilezitosti pro ruské
strategicky vyznamné firmy, ve kterych si rusky stat drzi kapitadlovou ucast. O
uplatnéni v ceském hospodarstvi se RF snazi i oklikou, cestou neruskych zahranicnich
spolecnosti, za kterymi stoji rusky kapital.

K soucasnym metodam zpravodajské prace pri pInéni ekonomickych Ukold patfi i
oslovovani nejvyznamnéjsich predstavitel(i ruské diaspory trvale Zijicich na tzemi CR
s podnikatelskymi vazbami do RF. PFes tyto osoby by se mély zacit rozvijet obchodni
vztahy a rusti zpravodaijci by se méli stat garanty téchto obchodnich vazeb a podilet
se na uzavirani obchodnich smluv.

Zmeény v ruskych zpravodajskych a bezpecnostnich slozkach

V pribéhu roku 2004 byla provedena fada reorganizacnich opatreni v ruskych
zpravodajskych a bezpecnostnich slozkach, ktera navazala na zmény uskutecnéné na
zakladé prezidentského vynosu z bfezna r. 2003.

Strukturalni zmény v bezpecnostnich organech Ruska si vynutila zejména
pretrvavajici nestabilni situace v oblasti Kavkazu a teroristické utoky ¢ecenskych
separatistu.

VUddi silou v bezpecnostni strukture RF se stala FSB, jejiz pravomoci byly na zdkladé
daldiho vynosu prezidenta z €ervence 2004 znovu posileny. Rediteli sluZby a jeho
naméstklim byl pridélen stejny status a plat, jaké jsou obvyklé na ruskych
ministerstvech.

Za nejvetsi zménu ve strukture FSB Ize povaZzovat vytvoreni nového oddéleni v ramci
Sluzby pro ochranu Ustavniho poradku a boj s terorismem s nazvem Sprava pro boj s
mezinarodnim terorismem, ktera je opravnéna provadét protiteroristické akce mimo
uzemi RF.

Zpravodajské sluzby KLDR



Zpravodajské sluzby KLDR se v CR snaZi ziskavat poznatky politického a
hospodarského charakteru a nalézat moznosti k pfipadnym obchodlm s komoditami
a technologiemi vyuzitelnymi v severokorejském zbrojnim prdmyslu. Mezi Gkoly
zpravodajskych sluzeb KLDR patfi také propagace severokorejské oficialni ideologie,
kontrola aktivit a styk( ¢len( severokorejské komunity v CR a podpora
severokorejskych statnich a obchodnich delegaci.

Také v roce 2004 se projevovala snaha KLDR o zvySovani urovné a kvality
diplomatickych a ekonomickych vztaht s CR.

Severokorejskou komunitu v CR tvoFi vedle ¢lenti diplomatického zastoupeni skupiny
severokorejskych délnikd, ktefi pracuji v nékolika textilnich a obuvnickych firméach, a
dale studenti, ktefi na zakladé stipendia poskytnutého Ceskou vladou v ramci
programu rozvojové pomoci studuji na vysokych Skolach.



2.4. EXTREMISMUS

V roce 2004 BIS stejné jako v predchozich letech na zakladé své zakonné plsobnosti
ziskavala informace o zdmérech a ¢innostech tzv. "extremistickych subjekt", které
primo, nebo ve svych dlsledcich, mohou ohrozit nebo poskodit opradvnéné zajmy
statu, tj. zachovani ustavniho porfadku, svrchovanosti, Uzemni celistvosti, zajisténi
bezpecnosti statu, prav a svobod obcant a ochrany Zivota nebo zdravi osob.

Ceské& extremisticka scéna v uplynulém roce zaznamenala né&kolik zmé&n. PFestoze

prozatim nedosSlo k jeji vyraznéjsi radikalizaci, nelze ji v budoucnu vzhledem k
zamérum nékterych skupin zcela vyloucit.

Pravicovy extremismus

Na pravé casti extremistického spektra byli samostatné aktivni pfivrzenci krajniho
nacionalismu, organizovani v politickych stranach a obcanskych sdruzenich. Soucasné
byli aktivni i oficidlné neorganizovani stoupenci skinheadského hnuti, rliznou mérou
inklinujici k nacionalnimu socialismu, neonacismu a tzv. "White power" doktriné (dale
jen neonacistické hnuti). I pres verejné prezentovany odstup nacionalistl od
radikalné neonacistickych ¢i fasistickych postojl existuje podle poznatku BIS i nadéle
uzsi propojeni obou scén, a to predevsim diky personalnim vazbam.

Krajné pravicové nacionalistické subjekty, které v uplynulych letech utlumily
nejradikalnéjsi aktivity v zajmu pro verejnost pfijatelnéjsiho vystupovani, v roce 2004
vyvijely zejména aktivity politického charakteru. Nacionalisté z nékolika politickych
stran se snazili vyuZit volby v roce 2004 k ziskani politického vlivu, a proto svou
cinnost v prabéhu roku zaméfili predevsim na prezentaci svych ndzord na verejnosti.
PrestoZe jejich stranické materialy a stanovy obsahuji neutralni, trestnépravné
nenapadnutelné formulace, skutecné zaméry, postoje a cile nacionalistd se pribézné
odrazeji v tématech, na kterych se programoveé profiluji: odmitani demokratickych
principu (resp. upfednostriovani narodnostniho principu pred ob¢anskym), odmitani
rovného uplatnovani lidskych a obcanskych prav (resp. jejich uplathovani jen pro
urcité privilegované skupiny), nacionalismus (vyuzivany k odmitnuti zahrani¢né
politické orientace CR a jeji vymanéni se z mezinarodnich demokratickych struktur),
rasismus, xenofobie, antisemitismus. Pfestoze jednotlivé nacionalistické subjekty v
prabéhu roku usporadaly nékolik verejnych akci, na nichz se snazily prezentovat svuj
program a oslovit volice, ve volbach neuspély. V navaznosti na volebni netspéch
zacali nacionalisté na konci roku znovu jednat o moznosti vzajemné spoluprace pro
parlamentni volby v roce 2006.

V neonacistickém hnuti byla situace v roce 2004 opacna. Mnozstvi politickych aktivit
(demonstrace, ¢innost neonacistll v ramci politickych stran, apod.) bylo v porovnani s



tzv. spolecenskymi akcemi naprosto zanedbatelné. Soucasné s pokracujicim utlumem
v poradani verejnych akci s politickym podtextem rostl pocet poradanych
skinheadskych koncert a soukromych oslav s hudebni produkci organizovanych
neonacisty. Nékteré byly jesSté spojeny s pietnim aktem nebo sportovni akci. VétSina
Ucastnikd téchto akci postupné upousti od verejnych, trestné postizitelnych
extremistickych projeva.

Neonacisticka scéna byla v roce 2004 nadale decentralizovana a snazila se o
konspiraci svych aktivit. Zaznamenali jsme také vznik nékolika novych menSich
skupin, coZ mj. souvisi s generacni vymeénou probihajici uvnitf hnuti.

Rozsifeni mobilnich telefond a internetu usnadnuje neonacistim stale vice
komunikaci, prezentaci myslenek a nazord, ale i distribuci extremistickych tiskovin i
hudebnich nahravek. Anonymita na internetu v3sak pfispiva i k radikalizaci hnuti.
Prestoze i v lonnském roce byly mezi neonacisty zaznamenany diskuse o ozbrojeném
boji proti sou¢asnému demokratickému usporadani, které by radi nahradili
spolec¢nosti nacionalné socialistickou, k nasilnym protisystémovym aktivitdm nedoslo.
Zaznamenané nasilné excesy pfiznivcd neonacistického hnuti byly prozatim vétSinou
neorganizovanym, spontannim jednanim jednotlivct, nicméné pfibylo i predem
naplanovanych Gtokd vici antifasistickym aktivistdim. U téchto Utok( se postupné
zvySuje jejich frekvence a intenzita nasili.

Levicovy extremismus

Na levicové extremistické scéné se diky pretrvavajicim ideologickym neshodam
projevovali samostatné aktivisté z anarchoautonomniho hnuti a marxisticko-leninské
skupiny.

Situace v Ceském anarchoautonomnim hnuti se ani v roce 2004 pfilis nezménila.
PfestoZe anarchoautonomové v priibéhu roku zorganizovali nékolik mensich
tradic¢nich akci (protivalecné demonstrace, oslavy 1. mdje, letni setkani aktivistu),
zUstalo hnuti jako celek diky pasivité svych ¢lent v krizi. A¢koliv v druhé poloviné roku
nékteri aktivisté zacali hledat moZnosti, jak neutéSenou situaci zménit, zlstala jejich
aktivita pouze v roviné diskusi. Na stavu hnuti se nijak neprojevilo ani slouceni
nékterych skupin &i vznik novych skupin. Mezi anarchoautonomy chybi osobnosti,
které by dokazaly rozdrobené hnuti sjednotit a zaktivizovat. Urcité znamky
radikalizace byly zaznamendany v souvislosti se stfety antifasistickych aktivist s
pfiznivci extrémni pravice.

Na rozdil od anarchoautonomniho hnuti setrvavajiciho v Gtlumu nardstala ve
srovnani s minulymi roky nadale spoluprace a organizovanost ¢eskych marxisticko-
leninskych a trockistickych skupin. K tomuto nardstu vyznamné pfispéla zména v



mezinarodnim antiglobalizacnim hnuti, do néhoz se tyto skupiny aktivné zapojuiji.
Zatimco na prelomu druhého tisicileti vedlo antiglobaliza¢ni hnuti ddrazny boj proti
globalizaci a vystupovalo pouze proti aktivitam porfadanym jejimi prfedstaviteli
(Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond, NATO, apod.), v poslednich letech
postupné prevzalo aktivni tlohu a zaméfilo se na hledani vlastni podoby globalizace.
V souvislosti s hledanim této nové podoby, ktera by byla alternativou k soucasné
globalizaci, oznacované jako "kapitalisticka globalizace", je hnuti nékdy nové
oznacovano jako "alterglobalistické". V dlsledku této zmény byly postupné
celosvétové nahrazeny masové ndsilné protesty antiglobalistd (znamé z let 1999 -
2003) klidnéjSimi akcemi poradanymi napf. v ramci tzv. socialnich fér.

Socidlni féra dnes existuji na rliznych Urovnich - od lokalnich aZz po celosvétové. Jsou
prostorem, kde se setkavaji a stfetavaji zastupci Sirokého spektra organizaci, hnuti,
iniciativa kampani (od organizaci politickych, odborovych, pfes organizace mladeze,
ochrance lidskych prav, ekology a naboZenskeé Ci antirasistické skupiny, az po
organizace extremistické), aby diskutovali o lepSi podobé globalizace. Tento cil
vyjadruji také hesla akci poradanych v ramci socialnich for - "Jiny svét je mozny", "Jina
Evropa je mozna", "Jiné Cesko je mozné".

Ucast Eeskych levicovych aktivistd na 2. Evropském socialnim féru (ESF), které se
konalo koncem roku 2003 v PafiZi, byla na zacatku roku 2004 impulsem k vytvoreni
eské iniciativy, jejimZ cilem je &ifit my3lenku budovani socialnich fér v Ceské
republice. Jeji ¢innost vyvrcholila v roce 2004 uspofadanim prvniho Ceského
socialniho féra a zorganizovanim vypravy na 3. ESF do Londyna. Stejné jako v jinych
statech, i v Ceské republice se do aktivit souvisejicich s realizaci socialnich fér od
pocatku zapojuji mj. zastupci radikalnich levicové extremistickych organizaci, které
vychazeji z myslenek marxismu-leninismu (trockismu) a usiluji o revolu¢ni zménu
soucasného demokratického usporadani CR.

Vzhledem k tomu vnima BIS socialni féra mj. jako jeden ze zplisobUl mezinarodni
spoluprace levicovych extremistd, ktery jim usnadnuje Sifeni extremistickych postoj(
a ziskavani novych ¢lent z fad Siroké verejnosti. Pfipadné ziskani dominantniho vlivu
levicovych extremistl v rdmci alterglobalizacniho hnuti a jeho zneuZiti k realizaci
vlastnich cild by znamenalo ohroZeni demokratického usporadani Ceské republiky.



2.5. PROLIFERACE A OBCHOD S VOJENSKYM MATERIALEM

Ceska republika v souladu s dlouhodobymi poZadavky mezinarodniho spole¢enstvi
usiluje o nesifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosic¢t (ZHN), véetné kontroly
obchodu s konvencnimi zbranémi. Cilem je zamezeni exportu kontrolovanych polozek
vyuZzitelnych v programech ZHN ¢i nadmérnému hromadéni konvencnich zbrani a
jejich nelegalnimu obchodovani zejména do rizikovych zemi. Obchod se zbranémi,
vojenskym materialem a zboZim a technologiemi dvojiho uZiti podléha dohodam o
mezinarodnich kontrolnich reZimech (MKR), jichZ je CR G€astnikem.

V roce 2004 BIS v souladu se zakonem €. 153/1994 Sb. ziskavala, shromazdovala a
vyhodnocovala informace o ¢innostech, jejichZ disledky by mohly ohrozit bezpecnost
nebo vyznamné ekonomické zajmy Ceské republiky a plnila dal3i Gkoly stanovené
mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vdzana. Porusovani, pripadné
obchazeni MKR, patfi z hlediska bezpecnostnich rizik a hrozeb mezi priority BIS.
Nejvyznamnéjsi riziko nadale predstavovalo pfipadné zneuziti vojenského materialu
nebo zboZi dvojiho uZiti skupinami organizovaného zlo€inu nebo terorismu.

Proliferace ZHN a jejich nosicd, véetné poloZek a technologii dvojiho uZiti

Usili mezinarodniho spolegenstvi je dlouhodobé& zamé&Feno na nesifeni ZHN
(jadernych, chemickych, biologickych - tzn. v€etné bakteriologickych a toxinovych
zbrani) a jejich nosica. Potfeba zvySovani trovné kontrolnich mechanism pfi
vyvozech zboZzi a technologii dvojiho uZiti vyplyva ze skute¢nosti, Ze nékteré zemé
nadale rozvijeji své raketové programy a programy ZHN. V roce 2004 se jednalo
predevsim o KLDR, frén a Syrii. K obchodnim aktivitdm se zboZim dvojiho uZiti, resp. s
chemickymi latkami, uvedené staty vyuZivaly kryci spolecnosti a deklarovaly civilni
vyuziti pozadovanych komodit.

Potenciadlnim rizikem byly nadale teroristické utoky s vyuZitim chemickych a
biologickych latek, jejichz vyroba neklade vysoké finan¢ni a technické naroky.

S problematikou proliferace ¢astecné souvisi i nabidky ¢i pripadné poptavky tzv.
pseudostrategickych latek a materiald. Ve vétSiné pripadl se jednd o podvodné
nabidky napf. americia, cesia, osmia, stroncia, kobaltu apod.

Vstupem do EU se na CR vztahuje evropska legislativa, kterd definuje pFipady vyvoz
stroju a zafizeni, v€etné materiall, technologii a softwarového vybaveni dvojiho uZiti.
Vedle taxativniho seznamu kontrolovanych polozek evropska legislativa definuje i
pripady, které umoznuji uplatnéni kontroly na dalSi poloZky, které nejsou uvedeny v
seznamu (poufZiti tzv. dolozky catch-all). Jedna se o uplatnéni narizeni Rady (ES) €.
1504/2004 pro pripady, kdy existuje nebezpeci zneuziti exportu v programech ZHN.



Konvencni zbrané, vojensky material, munice a vybusniny

Jednim z vyznamnych nastrojl kontrolniho reZimu obchodu s konven&nimi zbranémi
je tzv. Kodex chovani ¢lenskych zemi EU pfi vyvozech zbrani, ktery definuje kritéria
¢lenskych zemi poZzadovana pro exportni kontrolni politiku v této oblasti. V roce 2004
bylo hlavnim cilem zamezeni exportl vojenského materiadlu do zemi, na které se
vztahuji zbrojni embarga ¢i dalSi sankce podle rezoluci Rady bezpecnosti OSN, EU,
OBSE, popf. ECOWAS .

Hlavnim néstrojem narodniho kontrolniho reZimu je v CR zakon €. 38/1994 Sb., o
zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem. V roce 2004 se BIS nadale podilela na
povolovacim fizeni v ramci zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem. Ve svych
stanoviscich k ndmétlm na novelu uvedeného zdkona BIS opakované upozorfiovala
na potrebu disledného ovérovani informaci uvedenych v Zadostech o povoleni k
zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materialem.

V roce 2004 disponovalo povolenim k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym
materidlem v CR 130 pravnickych osob. BIS cestou MV CR uplatnila pFipominky k
nékterym Zadostem o vyvozni licence do problémovych zemi v souvislosti s plnénim
kritérii Kodexu EU k vyvoz(m zbrani. V této souvislosti BIS upozornila na moZnost
pfipadného reexportu vojenského materialu do nékteré z rizikovych zemi.

B&hem roku 2004 BIS ziskala dal3i informace o trvajicim dlouhodobém zajmu Ciny,
Vietnamu, Pakistanu a Egypta o vojenskou verzi pasivniho radiolokatoru VERA.
Licencni sprava MPO dosud vydala vyvozni licenci na toto zafizeni pouze do USA.

V souvislosti s jednanim vlady CR o odchodu strategického partnera Boeing eska,
s.r.o., resp. Boeing Co. ze spolecnosti Aero Vodochody, a.s., BIS poukazala na
kritickou finan¢ni situaci a hrozbu vyhlaseni konkurzu na spole¢nost Aero Vodochody,
a.s., a na mozné nasledky pro dalsi Ceské kooperujici spolecnosti. Jedna se o
spole¢nosti Technometra Radotin, a.s., Jihlavan, a.s., a Mesit pfistroje, spol. s r.o.,
nebo ZV], a.s.

BIS v roce 2004 upozornila na snahu nékterych exportérd o obchazeni kontrolnich
rezimd, avSak spoluprace prislusnych statnich instituci zabranila realizaci vyvoz(,
které by porusily zavazky vyplyvajicich z MKR a tim pokodily dobré jméno CR.

NedoreSena legislativni opatfeni v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, nakladani s vojenskym materidlem na tzemi CR a nakladani s
vojenskymi a pramyslovymi vybusninami, vedla k nékterym netransparentnim
obchodnim pfipadim. Jedna se napriklad o dovozy Ci vyvozy materiald, které
spole¢nosti deklaruji jako civilni, resp. prdmyslové, a ve skutec¢nosti se jedna o
vojenské materialy, které podléhaji zakonu €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s



vojenskym materidlem. V roce 2004 témito spornymi a dosud nevyreSenymi pfipady
byly dovozy neznackované plastické trhaviny a pistoli.

BIS se zabyvala i plisobenim zahrani¢nich subjektd, které byly v minulosti zapojeny do
nelegalniho obchodu se zbranémi. V nékterych pripadech existovalo napojeni téchto
subjekt(i na osoby a spole¢nosti, které se v CR zabyvaiji legalnim obchodem s
vojenskym materialem.

V r. 2004 probihala v CR ekologické likvidace nepotFebné armadni munice. Jednalo se
o likvidaci vyznamného mnoZstvi munice viech razi, které smluvné pro MO CR
zajistuji spolecnosti pod vedenim Poli¢skych strojiren, a.s. Pro zabranéni vzniku
bezpecnostnich a ekonomickych rizik spojenych s projektem ekologické likvidace
munice je potfebné uplatriovat vSechny kontrolni mechanismy v maximalni mozné
mife.

2.6. ORGANIZOVANY ZLOCIN

Projevy a plUsobeni skupin organizovaného zlocinu predstavuji trvalé bezpecnostni
riziko pro staty stojici na demokratickych systémech. Vysoce organizované a
hierarchizované skupiny organizovaného zloc¢inu opiraji své pdsobeni vahu a silu
penéz, které pouzivaji k dosazeni svého cile. Timto cilem je zejména ziskani moci v
jakékoli podobé (politické, ekonomické apod.). Organizovany zlocin plsobi bez
ohledu na hranice zemépisné, ale i hranice moralini. K dosazeni svych cil{
organizovany zlocin bez skrupuli zneuZziva otevienosti demokratické spole¢nosti a
snazi se pronikat do vSech jejich oblasti a ziskavat v nich vliv.

Zdrojem financ¢nich prostredkl jako nastroje pro ziskavani a upevriovani ekonomické
moci organizovaného zlocinu jsou prakticky vSechny nelegalni aktivity. Jako pfiklad
|ze uvést obchod s narkotiky, zbranémi, starozZitnostmi a drahymi kovy, nelegalni
migraci, organizovani prostituce, vydirani, kradeze aut apod.

Proto BIS pronika do nejvysSich zlocCineckych pater, kde jiz pfevazuje "Cisté" podnikani
nad kriminalni ¢innosti, ktera je naopak doménou nizsich struktur organizovaného
zlo€inu. Ukolem BIS je tedy zejména odhalovat cile a zaméry Fidicich struktur
organizovaného zlo¢inu a predavat ziskané informace organdm ¢innym v trestnim
fizeni. V neposledni fadé pak BIS o svych zjiSténich ve zobecnéné formé informuje
vladu.

V roce 2004 BIS ziskala dalsi informace o aktivitdch nékterych skupin organizovaného
zlo¢inu, zejména tzv. ruskojazy&nych, které pdsobi na Gzemi CR.

Nékteré z téchto skupin jsou soucasti SirSich nadnarodnich struktur organizovaného
zlocinu, vykazuji aktivity srovnatelné s charakteristikami v jinych zlo¢ineckych



nadnarodnich korporacich - sdileni infrastruktur, rozmélhovani podnikatelskych rizik,
odbourdvani vzadjemnych konkurencnich bojl, vzadjemna podpora pfi obchazeni
zakon(, snaha o maximalizaci ziskd.

Jedna se o zloc¢inecké skupiny s pevnou hierarchii, jejichZ hlavni snahou v soucasné
dobé je ziskat vliv ve spole¢nosti a statnich strukturach. Tyto skupiny se postupné
vymanuji ze svého kriminalniho prostfedi a etabluji se v legalnim podnikani. Od
podnikatelskych aktivit zaméfenych zejména na odkup a vymahani pohledavek za
pouziti praktik pfimého fyzického nasili nebo hrozby nasilim, se tyto skupiny snazi
pomoci svého vlivového a korupcniho potencialu infiltrovat ekonomické struktury a
verejny sektor CR. Ze strany t&chto zlo¢ineckych uskupeni byly zaznamenany snahy o
ovliviiovani rozhodovacich procest organu statni spravy a samospravy.

Ruskojazy&né skupiny pasobici na Gizemi CR stéle udrzuji kontakty se svym zdzemim
ve statech byvalého SSSR. Ve svych fadach zamé&stnavaji i obéany CR s kontakty do
oblasti financnich organ(, orgdnd ¢innych v trestnim fizeni a justice, ktefi pro né
vykonavaji specialni sluzby. Tyto sluzby jsou pak vyuZivany i dalSimi zlocineckymi i
netransparentnimi ekonomickymi subjekty, provazanymi na ruskojazycny
organizovany zlocin.

2.7. NELEGALNI MIGRACE

Nelegalni migrace patFi mezi dlouhodobé priority bezpe¢nostni politiky viady Ceské
republiky v oblasti verejného poradku a vnitfni bezpecnosti. Organizovani migrace a
prevadécstvi jsou jednou z nejlukrativnéjSich forem organizovaného zlocinu.

BIS se zabyvéa problematikou nelegaini migrace v CR se zamé&Fenim na vy33i ¢lanky
mezinarodnich zloCinnych uskupeni a na vazby mezi migraci, aktivitami
mezinarodniho terorismu a zajmy cizich zpravodajskych sluzeb.

Vyvoj nelegalni migrace v CR byl vyrazné ovlivnén rozsifenim EU, které mélo za
nasledek vyrazny pokles po¢tu Zadateld o azyl v CR. Nicméné skuteény pohyb
migrantd pres nase Uzemi byl podle informaci BIS mnohem intenzivnéjsi, nez uvadéji
oficialni statistiky.

Celkova nelegalni migrace pres statni hranice CR na poatku roku 2004 vyznamné
rostla, kulminovala v dubnu, prudce klesla v kvétnu a stabilizovala se v zavérecnych
mésicich roku. Podle statistickych hodnot dominovali v nelegalni migraci v roce 2004
statni pFisludnici RF, Ciny a Ukrajiny.

Ze statistickych dat vyplyva, Ze po vstupu CR do EU z4asadné poklesla ¢ec¢enska
nelegdlni migrace. Dle informaci BIS vSak poklesl pouze pocet ¢ecenskych Zadatell o
azyl v CR, coZ bylo zptisobeno uplatfiovanim Dublinského systému o vraceni Zadatel(



do zemé odpovédné za azylové fizeni v kazdém konkrétnim prfipadé. BIS vSak na
zékladé rozboru Udajl o azylové procedufe v zemich sousedicich s CR do$la k zavéru,
Ze skutecny pohyb ¢ecenskych béZencl pres nase Gzemi byl po kvétnu 2004 mnohem
intenzivnéjsi, nez vyplyva z oficidlnich statistik.

Prohloubeni rozdilu mezi pfipady nelegalni migrace zjisténymi policii (statisticky
doloZzenymi) a skute¢nou nelegalni migraci souvisi zfejmé s opatfenimi usnadnujicimi
volny pohyb obcant EU po Gzemi Unie, tj. se zjednodusenim prekracovani hrani¢nich
prechodd, omezenim kontrolni ¢innosti policie vici ob¢andm EU a zruSenim
systematické celni kontroly v dopravnich prostfedcich na silni¢nich hrani¢nich
prechodech. BIS predpoklada, Ze tento zavér plati nejen pro ceCenskou migraci, ale
obecné.

Cinska nelegalni migrace je svym rozsahem a vysokou organizovanosti pfedstavuje
celosvétovy jev, ktery se bezpecnostnim slozkam cilovych ani tranzitnich statl nedafri
eliminovat. V roce 2004 to platilo i pro CR, kde migranti z Ciny tvofili témé&F 11 % ze
viech zadrZenych cizinc(i z nesousednich zemi. CR nicméné zatim zUistava pro Ciflany
prevazné jen tranzitni zemi.

Vietnamska nelegalni migrace, prestoze podle policejnich statistik pfedstavovala v
roce 2004 asi 3 % celkové nelegalni migrace z nesousednich zemi, je problematicka
vazbou na pocetnou vietnamskou komunitu koncentrovanou zejména v okoli
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vietnamskych velkotrZnic. Skute¢né pocty Vietnamcd, ktefi "pres trznice" migruji na

Zapad, jsou proto pravdépodobné mnohem vyssi.

Vedle ukrajinskych statnich pFislugnikd, ktefi legalné pobyvaji v CR jako pracovni sila,
se stale vice Ukrajincli zapojuje do nelegdlni migrace. Jde zejména o Zadatele o azyl a
o osoby, které se pokouseji nelegalné prekrocit Ceské hranice smérem na Zapad,
predeviim do SRN a Rakouska. V roce 2004 tvofili Ukrajinci mezi zadateli o azyl v CR
(po odeznéni cecenské viny) nejpocetnéjsi skupinu cizincl s prdmérné 130 zadostmi
mési¢né&. Stale vice Ukrajincd vyuZiva Zadosti o azyl k legalizaci svého pobytu v CR a
timto zplisobem se snaZi vyhnout spravnimu nebo soudnimu vyhosténi z CR.

V prabéhu roku 2004 BIS zaznamenala i nékteré dalsi jevy souvisejici s nelegalni
migraci do CR. Patfi k nim selh&ni bezpe&nostnich opatfeni na letisti Praha - Ruzyné,
ktera maji eliminovat nelegalni migraci osob z rizikovych zemi Blizkého vychodu nebo
statl byvalého SSSR. Nejzndméjsim je pripad Palestince Ibrahima ZEIDA, ktery v
srpnu 2003 priletél z Istanbulu do Prahy bez platnych cestovnich dokladd a po
pulro¢nim (medializovaném) pobytu v tranzitnim prostoru letisté se mu
prostrednictvim soudu podafilo ziskat postaveni Zadatele o azyl, tj. legalizovat svUj
pobyt v CR. V jeho pfipadé 3lo mj. o nedodrZeni mezinarodnich dohod o letecké
dopravé.



Dale dle poznatku BIS byla ¢asto vyuZivana k nelegalni migraci turisticka viza
udélovana Zadatelim na zakladé dokladU cestovnich kancelari (vouchert a potvrzeni
o ubytovani). Rostl také pocet pfipadd, kdy byly k nelegainimu vstupu do CR pouZity
padélané nebo pozménéné cestovni doklady.

V oblasti azylové procedury se pozice CR jako &lenského (vnitfniho) statu rozsifené EU
oproti obdobi pred 1. 5. 2004 zdsadné zménila. Celkova statistika Zadatell o azyl byla
ovlivnéna vysokym poctem cecenskych ZadatelU v prvnich ¢tyfech mésicich roku a
naopak velkym poklesem tohoto poctu ve 2. pololeti. Zajem o azyl uprchlikd z
ostatnich zemi v roce 2004 celkové poklesl. Tento pokles probihal rovhomérné po cely
rok. Jednim z ddivodU je to, Ze uplatfiovani Dublinského systému v zemich EU ¢ini CR
pro uprchliky z hlediska azylu nezajimavou a neperspektivni.

3. Ochrana utajovanych skutecnosti a
bezpecnostni proverky

V oblasti ochrany utajovanych skutecnosti plnila BIS Ukoly stanovené zakonem
148/1998 Sb., 0 ochrané utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych zakona.

PFi bezpecnostnich provérkach fyzickych osob a organizaci a ovérovani bezpecnostni
zpusobilosti fyzickych osob BIS Uzce spolupracuje s Narodnim bezpe¢nostnim
uradem (NBU), ostatnimi zpravodajskymi sluzbami CR, organy statu a organizacemi.
V této oblasti také Uzce spolupracuje s partnerskymi zahrani¢nimi sluzbami, s nimiz
ma BIS usnesenim vlady schvalenu mezinarodni soucinnost.

V roce 2004 se BIS zabyvala predevsim tzv. opakovanymi bezpecnostnimi provérkami
fyzickych osob, doplfujicimi Zadostmi a Setfenimi zménovych Gdajd k jiz platnym
bezpecnostnim provérkdm organizaci a ovérovanim bezpecnostni zpUsobilosti
fyzickych osob zejména v souvislosti s vykonem citlivé ¢innosti v oblasti zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem.

V obdobi roku 2004 pfijala BIS od NBU 347 Zadosti o bezpe&nostni provérku osob III.
a IV. stupné a 341 takovych provérovani ukondila. V ramci bezpecnostniho
provéfovani organizaci obdrzela BIS od NBU 328 Zadosti, provéFovani ukoncila ve 287
pripadech. V oblasti Setfeni bezpecnostni zplsobilosti osob BIS obdrzela 21 Zadosti
NBU a ukoncila Setfeni k 18 osobadm. Zaroven BIS v rdmci bezpe¢nostnich provérek
provadéla na zakladé zadosti NBU 3etFeni ve svych evidencich k 959 osobam a 268
organizacim.



4. Podavani zprav a ukladani ukolu

Ukladani GkolG BIS upravuje § 8 zakona €. 153/1994 Sh. Ukoly zadavané BIS vladou a
prezidentem koresponduji se stanovenymi prioritami ¢innosti BIS. VétSina zadani
smérovala do oblasti terorismu, ochrany vyznamnych ekonomickych zajmda,
extremismu a plsobeni skupin organizovaného zlocinu.

Kromé primych zadani pIni BIS pribézné ukoly stanovené zakonem (viz kapitola o
zpravodajské cinnosti). PFi zjiSténich, ktera nesnesou odkladu, prfedava BIS potfebnou
informaci organu ¢i instituci, ktera ve své pravomoci miZze rozhodnout ¢i konat.

Ve sledovaném obdobi predala BIS fadu informaci jak prezidentu republiky, tak
jednotlivym ¢lenlim vlady. Ministerstvu vnitra poskytovala BIS také podklady k
materialdm uréenym pro jednani vlady (napf. ke korupci a vnitfni bezpecnosti).
Celkem Slo o0 403 dokumenty. DalSi informace BIS zaslala Statnimu uUradu pro
jadernou bezpe&nost, Ceskému bafiskému Uradu a soudim. N&které zpravodajské
informace predéavala BIS pfimo Policii CR, UFadu pro zahraniéni styky a informace a
Vojenskému zpravodajstvi (celkem 211 dokumentt). Informace o "zpravodajské
situaci na izemi CR" projedndval Vybor pro zpravodajskou &innost, pracovni organ
Bezpecnostni rady statu.

Na Zadost prislusnych organu se BIS vyjadiuje k Zaddostem o udéleni statniho
obcanstvi CR, o udéleni vstupniho diplomatického viza, o udéleni trvalého pobytu na
tzemi CR & k z4dostem o pFiznani postaveni uprchlika. Takovych vyjadfeni zpracovala
BIS ve sledovaném roce témér 3000. V souvislosti s licencnim fizenim v ramci
zahranicniho obchodu s vojenskym materiadlem se BIS v roce 2004 zabyvala témér
1500 Zadostmi.

PFi udélovani viz BIS spolupracuje s Reditelstvim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
a s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami CR, pficem? BIS je dle usneseni viady
garantem za vSechny zpravodajskeé sluzby. V roce 2004 byla zpracovana 507 162
stanoviska k Zadostem o vizum.

5. Spoluprace se zpravodajskymi
sluZbami CR a ostatnimi statnimi
organy

V roce 2004 BIS Uzce spolupracovala s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami CR a s
Policii CR.
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koordinacnim prvkem v této oblasti nadale byla "Zpravodajska skupina”, ktera je
sloZena ze zastupcll viech zpravodajskych sluZzeb CR, Ministerstva vnitra, Ministerstva
zahrani¢nich véci a Policie CR. N&pIni ¢innosti "Zpravodajské skupiny" bylo zejména
vzajemné porovnavani informaci, jejich vyhodnocovani a navrhovani dalSich opatreni
predevsim v oblasti prijimani adekvatnich opatfeni k ucinné eliminaci bezpecnostnich
rizik plynoucich z aktivni G&asti CR na akcich spojencli NATO v oblasti Blizkého
vychodu.

DalSimi tématy vzajemné spoluprace byla vyména informaci z oblasti plsobeni
zpravodajskych sluZeb cizi moci na Gzemi CR, extremismu, organizovaného zloginu,
nelegalni migrace a ochrany vyznamnych ekonomickych zajmu CR.

6. Spoluprace se zpravodajskymi
sluzbami cizi moci
Spoluprace BIS se zpravodajskymi sluzbami cizi moci se uskutecruje podle 8 10

zakona €. 153/1994 Sb. V lonském roce BIS udrZovala kontakty se 79 sluzbami z 49
zemi, pravidelnd vyména informaci probihala s 54 sluzbami ze 37 zemi.

Nejaktivnéji probihala spoluprace se sluzbami sousednich statl a se sluzbami
¢lenskych statd NATO. U zemi sousedicich s CR je dGvodem logick nutnost efektivné
spolupracovat, u ostatnich zemi byl podnétem predevsim boj proti terorismu, ¢lenstvi
v EU i Usili o zac¢lenéni do mezinarodnich struktur.

Hlavnimi tématy Sirokych mezinarodnich kontaktl byly kromé terorismu Sifeni zbrani
hromadného niceni, obchod s vojenskou technikou a konvencnimi zbranémi,
kontraspionaz a nelegalni migrace. V ramci této spoluprace BIS poskytla svym
zahrani¢nim partnertm 1 848 zprav, pfijala 3 197 pisemnosti a jeji zastupci se
ucastnili 448 osobnich jednani.

Obecné Ize fici, Ze spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci neustale roste a
prohlubuje se. Zretelny je predevsim nardst objemu zprav BIS pro zahrani¢ni sluzby.

MNOHOSTRANNA SPOLUPRACE

BIS se od vstupu CR do NATO aktivné podili na ¢innosti Zvlastniho vyboru NATO, jehoZ
je ¢lenem. Zvlastni vybor NATO je poradnim organem Severoatlantické rady v oblasti
civilnich bezpecnostnich hrozeb. Vybor je tvoren prevazné civilnimi kontrarozvédnymi
sluzbami, BIS v ném reprezentuje celou zpravodajskou komunitu CR.



Zvlastnimu vyboru NATO predseda vzdy jedna z ¢lenskych sluzeb na zakladé principu
rocni rotace (v roce 2003 pripadla tato funkce BIS). Vybor fidi tzv. Trojka, ve které je
rfeditel sluzby, ktera vdaném roce predseda, feditel sluzby, ktera predsedala v
predchozim roce, a reditel sluzby, ktera bude predsedat v roce pfistim. V zavéru roku
2004 skoncila i ucast BIS v fidici Trojce Zvlastniho vyboru NATO.

V ramci Trojky se BIS podilela predevSim na zlepSeni informovanosti Severoatlantické
rady a generalniho tajemnika, na zamezeni dublovani ¢innosti a zlepSeni vzajemné
spoluprace mezi vybory.

Po 11. zafi 2001 vytvorily bezpecnostni sluzby zemi EU zvlastni organ k boji s
terorismem, tzv. Kontrateroristickou skupinu. Zabyva se zejména spolupraci mezi
sluzbami a kooperaci s dalSimi organy EU.

BIS se v uplynulém roce aktivné ucastnila vSech expertnich jednani této skupiny a
zpracovavala podklady do stalych projektl a do spole¢nych analytickych zprav.

BIS se rovnéz podili na praci dalSich mezinarodnich Gtvard, napf. Stfedoevropské
konference, které koordinuji spolupraci bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb
demokratickych statd.

7. VnitFni bezpecnost

V ramci personalni bezpecnosti byly zajiStény a provadény opakované bezpecnostni
provérky prislusnikl a zaméstnancu BIS pred ukoncenim platnosti osvédceni a
bezpecnostni provérky uchazecu o pfijeti do sluZzebniho nebo pracovniho poméru.
Kromé toho byly provadény opakované bezpecnostni provérky u prislusnikl a
zaméstnancu BIS pred ukoncenim platnosti osvédceni.

V oblasti objektové a technické bezpecnosti byla ¢innost prioritné zamérena na plnéni
ukolU pfi zabezpeceni rozvoje a provozu systému technické ochrany objektt v
souvislosti s platnou legislativou. Do ¢innosti v této oblasti se vyrazné promitla
potfeba zajisténi ochrany utajovanych skutecnosti v souvislosti se vznikem novych
pracovist'a s pripravou reorganizace a redislokace nékterych pracovist BIS.

Jednotlivé &asti informacnich systém( BIS maji platné certifikaty NBU. Ve viech
pripadech, kdy z divodu koncici platnosti certifikatu byly informacni systémy
podrobeny kontrole a nasledné certifikaci, byly certifikaty prodlouzeny na dalsi
obdobi. Rozvoj informacniho systému a zavadéni novych technologii se vzdy
podfizoval maximalni podpore ¢innosti BIS s dlrazem na zachovani dlvérnosti,
integrity a dostupnosti zpracovavanych informaci.



V oblasti kryptografické ochrany utajovanych skute¢nosti byly nasazeny nové
technologie a zprovoznén novy systém kryptografické ochrany.

V oblasti krizového Fizeni byly aktualizovany vSechny "Krizové plany ochrany objekt("
a "Havarijni plany objektd".

8. Kontrola

8.1. VNEJSI KONTROLA

Cinnost zpravodajskych sluZeb, tedy i BIS, podléha podle zakona €. 153/1994 Sb.
kontrole vlady a Parlamentu CR. Vlada také kontroluje pInéni uloZzenych tkold. Reditel
BIS je ze své ¢innosti odpovédny vladé.

Kontrolni ¢innost vlady se zaméruje na vSechny oblasti ¢innosti BIS. Vécnou ¢innost
BIS vlada kontroluje pribézné prostfednictvim predanych vystupl a spinénych ukold.
Provozni ¢innosti kontroluji prislusné statni organy.

Kontrolni ¢&innost Parlamentu CR v(i¢i BIS je stanovena zdkonem €. 154/1994 Sb., o
Bezpecnostni informacni sluzbé, ktery v 8 18 az 21 upravuje kontrolni ¢innost
Poslanecké snémovny Parlamentu CR prostfednictvim k tomuto Gcelu zfizeného
zvlastniho kontrolniho organu (Stala komise pro kontrolu ¢innosti Bezpecnostni
informacni sluzby). Zakon pFfesné stanovi rozsah opravnéni tohoto kontrolniho
organu a povinnosti Feditele BIS vic¢i nému.

Kontrolni ¢innost v oblasti hospodareni s rozpoctovymi prostfedky a svéfenym
majetkem v BIS se odviji od zakona €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni vyhlasky Ministerstva financi ¢.
416/2004 Sb., kterou se tento zakon provadi (tato vyhlaska nabyla ucinnosti dne 28. 6.
2004 a nahradila vyhlasku €. 64/2002 Sb.).

Kontrolu dodrzovani bezpecnosti prace a pozarni ochrany provadi na zakladé
soucinnostni dohody pracovnici odboru spravy majetku Ministerstva vnitra.
Hygienickou kontrolu provadi odbor zdravotnického zabezpeceni MV. V roce 2004
bylo provedeno 6 kontrol, které nezjistily Zzadné hrubé zavady nebo poruseni
predpisU.

8.2. VNITRNI KONTROLA

Cinnost interniho auditu

Vnitini finan¢ni kontrolu BIS zajiStuje interni audit. Rozsah plsobnosti je stanoven v
organizacnim radu BIS a vnitfnim pfedpisem reditele BIS. Pravni Uprava se odviji od



zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakon(, a od jeho provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Nékteré vnitini kontroly jsou
provadény odbornymi utvary BIS.

V roce 2004 bylo provedeno 22 vnitfnich finan¢nich kontrol. Bylo provéfovano
dodrZovani internich predpist BIS, jako napf. o provadéni periodické inventarizace, o
poskytovani Ucelovych prostfedk( v oblasti vyzkumu a vyvoje, o dohodach hmotné
odpovédnosti, 0 zavodnim stravovani, o hospodareni se zvlastnimi finanénimi
prostfedky, zuctovani vyplacenych zaloh za zboZi a sluzby, vedeni Gletnictvi a
Ucetnich dokladu v BIS, o provozu sluzebnich dopravnich prostfedki atd.

Opatreni k napraveé zjisténych nedostatkl jsou sledovana kontrolnimi skupinami.
Kontrola v oblasti utajovanych skutecnosti

V prabéhu roku 2004 probéhly kontroly vybranych objektl a pracovist zamérené na
provérovani zasad pouzivani technickych prostfedkd, informacnich komunikacnich
prostfedkd a na dodrZovani reZimovych opatfeni pfi ochrané utajovanych
skutecnosti.

U vybranych ¢asti informacniho systému byly pribézné provadény kontroly z hlediska
dodrZovani bezpecnostni politiky informacniho systému BIS, jednotlivych
bezpecnostnich opatfeni, a porovnani, zda realny stav informacniho systému
odpovida stavu poZzadovanému.

Kontroly administrativni bezpecnosti byly jako obvykle zaméreny zejména na Uplnost
utajovanych pisemnosti BIS, na jejich nalezitosti a na presnost vedeni evidencnich
zadznamu v administrativnich pomUckach. Vétsina zjisténych nedostatkl byla
odstranéna béhem kontroly nebo bezprostredné poté, v nékolika pfipadech navrhli
pracovnici spisoveé sluzby provedeni nasledné detailni kontroly spisové sluzby u
organizacniho Utvaru nebo oznameni odboru inspekce.

Cinnost odboru inspekce

Odbor inspekce je utvar primo fizeny feditelem BIS. Pfi kontrolni ¢innosti jsou
respektovany zakladni zasady formulované zakonem €. 552/1991 Sb., o statni
kontrole.

Cinnost odboru inspekce vychazi z organizaéniho Fadu BIS, z&sady fizeni stanovi
vnitfni predpis. Hlavni plsobnosti odboru inspekce je:

+ cinnost ve funkci policejniho organu BIS ve smyslu § 12 odst. 2 zdkona ¢.
141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni rad), a to v pfipadech
podezreni ze spachani trestného Cinu pfislusnikem BIS;



« Cinnost pfi proSetrovani pripadd podezieni ze spachani kazeriskych prestupk
prislusniky BIS, v€etné proSetfovani mimoradnych udalosti;
 provéfovani stiznosti a ozndmeni prislusnikd BIS i subjektt stojicich mimo BIS.

Cetnost t&chto €innosti (v porovnani s pfedchozimi léty) ukazuje nésleduijici tabulka:

RozliSeni véci : 2000 2001 2002 2003 2004
¢innost policejniho organu BIS 26 16 12 10 7
Setfeni ve vécech prestupkovych 97 96 113 110 106

Setreni ve vécech stiznosti a ozndmeni 118 115 79 88 69

Odbor inspekce v souladu s ustanovenim & 55 odst.1 zakona €. 154/1994 Sb. po
prosetreni jednotlivych pripadl poruseni sluzebni kdzné predava tyto pripady k
rozhodnuti pfislusnym Fidicim pracovniklim s kdzenskou pravomoci. Zpravidla jde o
pripady, které je mozno FeSit v souladu s ustanovenim 8 55 odst. 2 citovaného zakona
vytknutim. V ostatnich pripadech byly véci feSeny uloZzenim kazenskych trestd.

Cinnost inspekce jako policejniho organu BIS

Prehled o Cinnosti odboru inspekce ve funkci policejniho organu BIS v roce 2004 co
do charakteru jednotlivych pfipadu a zplsobu jejich ukonceni podava nasledujici
tabulka:

Trestné Ciny : CTS pofet OdloZeno-§ Neukongeno PFedano  Vyfizeno
skutkd 159a tr.radu statnimu  kazensky
zastupci
/odst. /odst.
1 4
(1) 2) ) (4) (5) (6) (7) (8)
OhroZeni utajované 6 1 1
skutecnosti, 8§ 106
tr. zak.
Kriva vypovéd, § 2 1 1

175 odst. 1 pism. a)



tr. zak.

Neopravnéné 1,2 2 1 1
nakladanis

osobnimi udaji, 8

178 odst. 1 a 2 tr.

zak.

Nasili proti skupiné 3,7 2 1 1
obyvatell a proti
jednotlivci, 8 197a

tr. zak.

Pomluva, 8206tr. 7 1 1
zak.

Poskozovani cizich 2 1 1

prav, 8 209 tr. zak.

Ublizenina zdraviz 2 1 1

nedbalosti, 8 223 tr.

zak.

Utisk, § 237 tr. zak. 2 1 1

Svémocné 4,8 2 1 1
odlouceni, § 284 tr.

zak.

Celkem : 12 5 1 3 3

K tomu nasledujici komentar:

sl. pravni kvalifikace skutku, ktery byl pfedmeétem Setfeni a z jehoz spachani byli
(1) podezreli pFislusnici BIS

sl. Cisla vySetrfovacich spisd, v nichZ byly jednotlivé skutky prosetrfovany
(2)

sl. pocet skutkl podle jednotlivych ustanoveni trestniho zadkona

3)

sl. véci odloZzené usnesenim policejniho organu BIS podle § 159a/1 tr.radu, tj.
(4) prosetfovany skutek nebyl trestnym ¢inem ani nebylo na misté véc vyridit jinak,



resp. proSetfovany skutek se vibec nestal

sl. véc odloZzena usnesenim policejniho organu BIS podle § 159a/4 tr.fadu, je-li
(5) trestni stihani nepfipustné

sl. dosud neukoncené véci - prechazi do r. 2005

(6)

sl.  skutky pfedané statnimu zastupci k trestnimu stihani

(7)

sl. skutky odevzdané ke kazeriskému fizeni podle §8 51 a nasl. zak.c. 154/1994 Sb.
(8)

SetFeni ve vécech prestupkovych

Do této kategorie spadaji zejména pripady dopravnich nehod pfislusnik( BIS
meritorné proetfované mistné prislusnymi organy Policie CR. Odbor inspekce tato
Setfeni doplnuje o zjisténi podstatna pro rozhodnuti ve véci, ktera policejni Utvary
nemohou obstarat.

Dale do této kategorie spadaji pfipady mimoradnych udalosti ve smyslu platnych
internich norem, pfipadné i jiné véci, u nichzZ je dano podezfeni ze spachani
prestupkd prislusniky BIS, a to jak porusenim obecné zdvaznych, tak i internich
pravnich norem.

Pripady, u nichz je zjiSténo podezreni ze spachani prestupku nebo kazenského
prestupku ze strany pfislusnika BIS, jsou priibézné postupovany ke kazeriskému
fizeni podle § 51 - 59 zakona €. 154/1994 Sb.

V pribéhu roku 2004 zaznamenal odbor inspekce celkem 67 pripadd, které byly
oznaceny jako mimoradné udalosti. V porovnani s pfedchozimi léty je patrny
pomeérné ustaleny trend. V souhrnu mimoradnych udalosti maji dominantni
postaveni udalosti souvisici s dopravou (40 pfipadd), tedy zavinéné i nezavinéné
dopravni nehody, poskozeni automobill na parkovistich, vloupani do automobilt a
kradeZe jejich prislusenstvi, resp. pfepravovanych predméta.

Setfeni ve vécech stiZznosti a oznameni

Jde o $etfeni provadé&na podle dosud platné vliadni vyhlasky ¢. 150/1958 U.l,, o
vyfizovani stiznosti, ozndmeni a podnétl pracujicich. Jedna se tedy o rlizné podnéty a
podani, jak prislusnik( BIS, tak i osob a instituci stojicich mimo BIS. Z celkového poctu
69 podani v roce 2004 pripada 14 (tj. 20,3 %) na stiznosti a 55 (tj. 79,7 %) na
oznameni.



Ve trech pfipadech stiznosti nebyla BIS prislusSnym organem a stiZznosti tedy
postoupila pfislusSnému organu. V jednom pripadé byla stiZznost vyhodnocena jako
opravnéna a stézovatel byl vyrozumén v souladu s platnymi pravnimi predpisy. V
deviti pfipadech byla stiznost vyhodnocena jako neopravnéna a v jednom pripadé
nebylo Setfeni ukonceno.



9. Podminky pro cinnost

9.1. PRAVNI RAMEC

Cinnost, postaveni a ptisobnost BIS jako zpravodajské sluzby demokratického statu
jsou upraveny pfisluSnymi zakony: zakonem €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbéch Ceské republiky, ve znéni zdkona &. 118/1995 Sb., zédkona ¢. 362/2003 Sb. a
zakona 53/2004 Sb., a zakonem €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve
znéni zakona €. 160/1995 Sb., zakona €. 155/2000 Sb., zakona €. 309/2002 Sb., zakona
€. 362/2003 Sb, zakona 53/2004 Sb., zakona 436/2004 Sb. a zakona 499/2004 Sb. Ve
své &innosti se BIS Fidi Ustavou CR a ostatnimi zdkony a pravnimi pfedpisy CR.

9.2. ROZPOCET

Zakladni rozpoctové objemy prijmU a vydajl kapitoly 305 - BIS byly schvaleny
zékonem €. 457/2003 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2004
(rozpocCtové vydaje v celkovém objemu 968 905 tis. K&).

S ohledem na vyvoj konkrétnich podminek hospodareni s rozpoctovymi prostredky
provedlo béhem tohoto obdobi Ministerstvo financi nutna rozpoctova opatreni. Na
jedné strané byl sniZzen rozpocet vydajl BIS o 4 400 tis. K& na Ghradu
zabezpeclovanych sluzeb poskytovanych dle dohod s ministerstvem vnitra v béznych
vydajich. Na strané druhé na zakladé usneseni vlady €. 1023 ze dne 20. fijna 2004,
které stanovilo zaméstnancim ve verejnych sluzbach a spravé 25% vysi dalsiho platu
ve 2. pololeti 2004, schvalilo Ministerstvo financi odpovidajici navySeni rozpoctu
vydaju kapitoly BIS.

Upraveny rozpocet vydajl BIS celkem ve vysi 970 730 tis. K¢ byl Cerpan na 96,51 %,
necerpani Cini celkem 33 879 tis. KC.

Na nedoclerpani upraveného rozpoctu se podileji bézné vydaje, a to predevsim nizsim
objemem realizovanych mzdovych prostiedkl a zdvazného pojistného vyplaceného
zaméstnavatelem z divodu nenaplnénosti stavu pracovnikl sluzby.

I pfes omezené zdrojové financni moznosti mezi prioritni oblasti vydaju kapitoly v
roce 2004 patfila obména a ¢astecny rozvoj prostredkl vypocetni techniky, véetné
software pfi budovani informacnich systému, vytvareni a zajisténi systému spojeni a
zabezpecovani BIS potfebnymi zpravodajskymi prostredky.

Velka pozornost byla pritom i nadale vénovana predevsim nezbytnym potfebam v
souvislosti s aplikaci zakona €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutec¢nosti,



obdobné jako v predchozich péti letech. Vydaje zde sméfuji napf. k materidlovému
zajisténi odpovidajici objektové bezpecnosti a na provoz komunikacnich systému a
prostfedkU s cilem posileni informacni bezpecnosti a na posileni technickych
prostfedkl pro primy vykon sluzby. Zahrnuji zabezpeceni nutnych certifikovanych
technickych prostredkd.

Ke splnéni hlavnich Gkold je tfeba udrZovat provozuschopnost nezbytné materialné

technické zakladny zpravodajské sluzby, v€etné jejiho nejnutnéjSiho rozvoje. Musi byt
zajistény vSechny stavajici béZzné provozni potreby organizace a je tfeba reagovat i na
nové zvysené pozadavky na bezpecnost, coZ se promita ve vétSiné vydajovych oblasti.

Zavérem lze konstatovat, Ze hospodareni s pridélenymi rozpocCtovymi prostredky
statniho rozpoctu v pribéhu roku 2004 odpovidalo nejnutnéjsim zakladnim
potfebam Bezpecnostni informacni sluzby. Pres prijata rozpoctova opatreni a
restrikce jiZ pfi tvorbé rozpoctu na obdobi roku 2004 byly vytvoreny zakladni nutné
podminky pro splnéni hlavnich Ukoll zpravodajské sluzby. Podrobny rozklad pInéni
rozpoctovych pfijmu a Cerpani rozpoctovych vydajl dle jednotlivych seskupeni a
podseskupeni poloZek je soucasti zavérecného Uctu kapitoly BIS za rok 2004 v ramci
kapitolniho seSitu prfedkladaného k projednani do Vyboru pro obranu a bezpecnost
Parlamentu CR v bFeznu 2005.
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