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1. Uvodni slovo Feditele BIS
Vazena pani, vazeny pane,

dovolte, abychom Vas prostfednictvim nasledujicich textl informovali o ¢innosti
Bezpecnostni informacni sluzby v roce 2003. Ve snaze o srozumitelnost a prfehlednost
Cinime tak tentokrat v ponékud jiné formé nez byly zpravy pfedchazejici. Predevsim
zaCiname tim nejpodstatné&jsim, co sluzbu charakterizuje, tedy zpravodajstvim.
Neékteré aspekty nasi prace vysvétlujeme, doprovodné udaje omezujeme na
nejddlezitéjsi. Popis naseho poslani a plisobnosti, podobné jako citace zakond,
pomijime, nebot jsou k dispozici na internetovych strankach www.bis.cz.

Uvodem pFijméte, vaZeni ¢tenafi, nékolik pozndmek:

Hovofit verejné o vysledcich prace zpravodajské sluzby je pro nas vzdy velmi obtizné
a slozité, ocitdme se pred rfadou dilemat a problému. Chci tim Fici, Ze plna otevrenost
a transparentnost umoznujici beze zbytku odstranit tradi¢ni rozpor mezi samotnou
povahou prace tajné sluzby a zdjmem danovych poplatnik{, by pfinesly BIS vazné
komplikace a v mnoha pfipadech jeji ¢cinnost zcela paralyzovaly.

Velkou prekazkou je uz samotna podstata zpravodajské informace. Nasim prioritnim
poslanim neni shromaZdovat dikazy, které by nasledné - a co nejrychleji - umoznily
nékoho zatknout, obvinit a postavit pred soud, nasim hlavnim Ukolem je védét, v
predstihu upozornit a pred moznym rizikem vcas varovat. Zverejnéni zpravodajskych
informaci, které - i kdyZ jsou vérohodné - nemaji formu "hmatatelného dikazu", by
tedy mohlo vyvolat velmi sloZité spory.

Druhym, stejné zavaznym problémem, ktery brani otevrenosti, je ochrana
agenturnich zdroja. Jde o ochranu lidi, ktefi poskytuji mimoradné cenné informace a
jsou nejvétsim bohatstvim kazdé zpravodajské agentury. Za to, Ze pracuji pro nas
stat, je BIS ze zdkona povinna tyto osoby chranit a neprozradit. A leckdy i sebemensi
zminka, vyslovena v urcité souvislosti, by mohla nase spolupracovniky dekonspirovat
a ohrozit. I z tohoto divodu musi BIS ¢asto ponechat spekulace spekulacemi a radéji
Celit kritice novinarud a verejnosti, neZ se s konkrétni informaci pochlubit.

Jisté tedy pochopite, Ze v této zpravé nemUzZeme poskytnout mnohem vice informaci,
které by Vam umoznily naSi praci objektivné hodnotit. Kvalifikované posuzovat nasi
¢innost mohou vSak naSi adresati - vlada a prezident republiky - které v neverejnych
vyrocnich zpravach, a v dalSich desitkach prlibéznych sdéleni, oteviené a konkrétné
informujeme o naSich poznatcich.


http://www.bis.cz/

PFiznavam, Ze jsme uvnitr sluzby uz nékolikrat zvazovali, zda vypovéd, ktera postrada
jasné a presné Udaje, neztraci svdj vyznam a ma tedy smysl ji predkladat. Shodné
jsme dosli k zavéru, Ze i nepfilis konkrétni sdéleni muze mit svoji informacni hodnotu
a umoznuje urcity obraz o nasi praci vytvofit. Pfijmete-li tedy nasledujici zpravu jako
projev dobré vile a vstricnosti BIS, budu rad. Z nasi strany zdaleka ale nejde jen o

pouhé vstricné gesto. Komunikaci s verejnosti vnimame jako nasi vnitini, neformalni
povinnost.

Jifi Lang

reditel Bezpecnostni informacni sluzby
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2. Zpravodajska €innost a zpravodajské poznatky

2.1. Terorismus

Hrozba terorismu, ktera pro Ceskou republiku neni zanedbatelnd, byla v roce 2003
dominantnim tématem cCinnosti BIS a patfila k jejim prioritam. V globalnim rozméru
predstavuji v soucasné dobé nejvétsi riziko aktivity militantnich isldmskych radikalu.
Jejich ideologie odsuzuje politické principy a systém hodnot euroatlantické civilizace a
poZaduje usporadani lidské spolecnosti na pFisné islamském zakladé. Ve jménu této
ideologie zaujimaji jeji vyznavaci nesmifitelny konfrontacni postoj k zapadnimu svétu
a pfi jeho prosazovani se citi byt opravnéni pouzivat nasili. Jde o stfet mezi zastanci
rozdilného chapani hodnot lidského Zivota a svobody, o stfet s militantnimi radikaly, s
jejich fanatismem, nenavisti a netoleranci.

V priib&hu roku 2003 BIS nezaznamenala, Ze by se na tizemi CR pokusila vstoupit
osoba, u niZ existuje dliikaz o Ucasti - nebo o podilu - na provedené teroristické akci a
z tohoto ddvodu je uvedena na seznamu mezindrodné hledanych terorist(. Stejné tak
nebyly na naSem uzemi potvrzeny jakékoliv individualni nebo skupinové aktivity
zameérené na pripravu a provedeni teroristické akce.

Ve snaze o v€asné zachyceni pfipadné hrozby BIS nepretrzité monitorovala situaci v
potencialnim rizikovém prostfedi, do kterého mj. patfi i organizovany zlocin. Sluzba
sledovala rdzné objekty a lokality, které by mohly slouZit jako zakladny a Ukryty
teroristl, jako vychozi body, odkud by mohla byt vedena logisticka ¢i financni
podpora zlocineckych operaci. Monitorovana byla i mista a prostfedi, kde by mohli
byt ziskavani pfiznivci a vykonavatelé nasilnych akci. V souvislosti s vyhledavanim a
provéfovanim moznych rizik byl zaznamenan pokus zaregistrovat v CR evropskou
nevladni spolecnost TWRA (Third World Relief Agency), ktera se deklaruje jako
humanitarni organizace, ale je zavazné podezrela z financovani terorismu.

Spolecné s partnerskymi zahrani¢nimi sluzbami se BIS v roce 2003 zapojila do
intenzivni mezindrodni spoluprace zamérené na objasfiovani pland Al Kajdy na Unosy
letadel z nékterych evropskych letist a jejich nasledné pouziti k Utoklim na pozemni
cile. V zamérech teroristl maiji letisté kli¢ovy vyznam jako mozny cil nebo jako
strategické misto v planu jiné operace a lze konstatovat, Ze o civilni leteckou dopravu
projevuje Al Kajda trvaly zajem. Ve spolupraci s policii BIS proto vénovala - a nadale
vénuje - mimoradnou pozornost vSem relevantnim informacim o provozu,
bezpecnostnich opatfenich a reZimech na Ceskych letiStich.

ZvySenou aktivitu sluzby si v prvni poloviné lonského roku vyZadal spojenecky zasah v
Iraku. V dobég, kdy probihala iracka operace, bylo tfeba rychle ziskat vérohodné



informace o moznych nezadoucich aktivitach privrzenci Saddédma Husajna a umoznit
jejich pfipadnou eliminaci. V zavéru roku 2003 se sluzba také zaméfila na zajisténi
bezpetného pribéhu prazského Mistrovstvi svéta v lednim hokeji.

Znacnou €ast svého usili vénovala BIS tvorbé analyz umoznujicich spravné hodnotit
existujici potencialni rizika a vytvaret jejich kratkodobé, stfrednédobé i dlouhodobé
progndzy. Zpracované rozbory souhlasné konstatuiji, Ze CR rozhodné nelze vnimat
jako bezpeény ostrov v rozboufeném mofi. CR je ¢lenem NATO, je soucasti Siroké
mezinarodni protiteroristické koalice, pfislusnici jeji armady jsou pFfitomni v Iraku a v
dalSich krizovych oblastech svéta. Skutecnost, Ze se v Irdku cesti vojaci primych boju
neucastnili, neznamena, Ze riziko pripadnych teroristickych aktivit na zemi ¢eského
statu je zanedbatelné nebo jen velmi malé a Ize je bagatelizovat.

Potencidlnimu nebezpedi nasilnych akci BIS Celila mj. vyhledavanim a naslednym
provérovanim informaci, které by s predstihem signalizovaly ohrozZeni objekt(, o
nichz Ize prfedpokladat, Ze by mohly byt vhodnym cilem pripadného teroristického
uderu. UvaZovat Ize napf. o zastupitelskych misich zemi, které deklarovaly svoji Ucast
v mezinarodnim boji s terorismem, o centralnich institucich ¢eského statu, Zidovskych
pamatkach apod. Eventualnimi terci by se mohly stat priimyslové podniky, elektrarny,
energetické sité nebo vodni nadrze. Cerstva zkudenost z Madridu zfeteln& ukazuje i
na tzv. "'mékké cile": Zeleznice, stanice metra, nakupni centra, sportovni stadiény a
mnoha dalsi mista s velkou koncentraci lidi.

Podobné jako v pfedchazejicich letech i v roce 2003 nadale pretrvavalo bezpecnostni
riziko spojené s vysilanim rozhlasové stanice Radio Svobodna Evropa/Radio Svoboda
(RFE/RL). Svoji roli zde sehrava umisténi redakce v centru Prahy i aktualni vyvoj
situace v Afghanistanu a v Iraku. Rizika, spojena s potencialnimi teroristickymi utoky
na RFE/RL, BIS pribézné vyhodnocovala.

V souvislosti s rizikem pripadnych teroristickych aktivit, zamérenych na zminéné cile,
se sluzba podilela na navrhovani a planovani riznych bezpecnostnich opatreni.
Snahu predchazet nebezpedi a omezit je na co nejmensi miru mnohdy provazela -
zejména v Praze - i nemile prijimana omezeni dopravy a pohybu lidi. Dodejme proto,
Ze jedinym smyslem a cilem vSech téchto kroku je preventivni zvySeni bezpecnosti
obyvatel i navstévnikd CR.

Neoddé&litelnou souéasti Gsili, zamé&Feného na ochranu CR pfed nebezpedim
terorismu, byla jiZ zminéna komunikace se zahrani¢nimi partnery. V priibéhu roku
2003 doslo v ramci rozsahlé mezinarodni spoluprace BIS k desitkam pracovnich
setkani a k vyméné stovek soubor(l informaci. BIS povaZuje Sirokou mezinarodni
spolupraci zpravodajskych agentur za nejefektivnéjsi formu boje s globalni
teroristickou hrozbou.



V zavéru roku 2003 se v nékterych Ceskych sdélovacich prostfedcich objevily
informace, prezentujici CR jako klidné, bezpe¢né Gzemi, které teroristé vyhledavaiji
pro odpocinek a sbirani sil do dalSich akci, kde navazuji nové kontakty a obchodni
spojeni. Jmenovany byly konkrétni osoby i nékteré organizace, které u nas pUsobi. V
této souvislosti je proto nezbytné zdUraznit, Ze mezi informacemi sdélovacich
prostfedkU k urcitému tématu a zpravodajskymi informacemi ke stejnému tématu
byva leckdy propastny rozdil.

Ceska republika rozhodné& neni mistem, kam by teroristé mohli nepozorované
prijizdét a kde by mohli nerusené pUlsobit. Jsou vytvareny stale spolehlivéjsi
mechanismy, které maji zajistit, aby ¢lovék, o jehoz podilu na jakékoliv teroristické
akci maji bezpecnostni slozky jasny ddkaz a je uveden na mezindrodnim seznamu
hledanych teroristd, byl pfi vstupu na Uzemi naSeho statu zadrZen. Je v3ak také
mnoho osob, u kterych dikaz chybi a existuje jen podezieni. V demokratickych
zemich k omezeni lidskych prav a svobod pouha nedtvéra a podezreni nestaci. Pokud
ale takovy €lovék hranice €eského statu prekro¢i - nebo v CR u? Zije - a za¢ne vyvijet
aktivity neslucitelné s nasimi zakony a zamérené proti bezpeénosti CR, neujde jeho
¢innost pozornosti BIS a ve spolupraci s policii budou nasledovat kroky, které
pripadné riziko eliminuiji.

2.2. Ochrana vyznamnych ekonomickych zajmu statu

Ochrana ekonomickych zajma CR, kterd mé pro fungovani statu zasadni vyznam,
ziskavani a ovérovani informaci o moznych rizicich souvisejicich s dokoncovanim
privatizace strategickych podnik{. V ramci plsobnosti, kterou sluzbé vymezuje zakon,
BIS plnila i konkrétni zadani uklddana vladou a svym adresatim poskytovala
poznatky umoznujici ucinit kvalifikovana rozhodnuti.

Pro posuzovani Gcastnik( vybérového fizeni ma jisté zcela klicovy vyznam, pokud se
napr. podafi zjistit, Ze se o pozici strategického partnera vyznamného podniku uchazi
subjekt, ktery ziskal penize z nelegalni ¢innosti a ve snaze skryt jejich plvod taji svoji
strukturu. Sluzba se tedy snazila shromazdovat a pfedavat informace vypovidajici o
transparentnosti vlastnické a majetkové struktury zajemcu o privatizovany majetek a
o puvodu jejich kapitalu. Odpovidala na otazky, zda se za nékterymi nabidkami
neskryvaji postranni Gmysly a rizika, ktera by ve svém dUsledku vedla k
hospodarskym ztratam, tedy k negativnim dopadiim na ekonomiku a leckdy i na
povést statu. Velmi duleZité je napfr. v predstihu védét, zda novy vlastnik zachova
vyrobu - tedy i zaméstnanost - a zda s jeho prichodem nehrozi nebezpeci vstupu
organizovaného zloc¢inu do ekonomického a podnikatelského prostredi. Neméné



cenné je, podari-li se ovérit, zda od nabyvatele Ize - i nelze - oCekavat pfipadny
nezadouci vliv na cela odvétvi narodniho hospodarstvi.

Z rady ziskanych varovnych informaci Ize uvést pfipad, kdy u vaznych uchazect o
privatizaci jednoho vyznamného podniku bylo shledano nékolik podezfelych
okolnosti: netransparentni vlastnicka struktura, necitelny pdvod kapitalu a nejasna
podnikatelska Cinnost. DalSi signaly naznacovaly, Ze zajemci jsou vedeni pouze
spekulativnimi motivy a v pripadé prevzeti podniku bude jeho samotna existence
ohroZena. Jiné podobné varovani se tykalo pfipadu dvojice firem, které se - v ramci
vypsaného vybérového fizeni na prodej statni ucasti v jisté spolecnosti - dostaly do
uzsiho vybéru. Sluzba upozornila, Ze ani jeden z téchto zajemcl neni schopen
spolecnost fadné provozovat.

Nemalou cast své zpravodajské kapacity vénovala BIS snaze ovérit, zda fungovani
Ceské konsolidaéni agentury (CKA) neni ohroZovano vné&jsimi vlivy, které by mohly
mafit Gsili CKA o efektivni hospodafeni se znaénym statnim majetkem. Ziskané
poznatky umoznily sluzbé definovat problémy spojené s prodejem a spravou
pohledévek prevedenych na CKA a informovat o rizicich, ktera z téchto problému pro
stat vyplyvaji. Sluzba upozornila své adresaty na rizikové aktivity, které by mohly vést
ke zkresleni vysledk( vefejného vybéru a v kone€ném duiisledku oslabit Gsili CKA
ziskat pro Cesky stat z prodeje pohledavek co nejvétsi zisk.

SluZba také monitorovala déni kolem Union banky. M;. zjistila, Ze situaci, navozenou
odebranim bankovni licence, chtélo vyuzit nékolik osob k ovladnuti veSkerého
majetku penéZniho ustavu. Jiné osoby mély v amyslu ovladnout banku
preregistrovanim jejiho sidla a naslednym ovlivnénim konkurzniho fizeni.

V prabéhu lonského roku se BIS zabyvala i pfipadem Sifeni poplasnych zprav o
udajnych problémech nékterych nasich bankovnich Ustavl. Alarmujici informace byly
anonymné rozesilany z internetu formou e-maill a kratkych textovych zprav (SMS) na
mobilni telefony. Sluzba zjistila, Ze se nejednalo o systémové organizovanou akci
fizenou jednim ¢lovékem, nebo skupinou osob. Mnohé nasvédcuje, Ze "utocnici" si
timto zpdsobem mohli ovérovat a testovat dlvéru klientl ve vybrané bankovni domy
a na zakladé obranné reakce penéznich Ustavl zjiStovat jejich financni situaci.

V oblasti ekonomiky, kde existuji strategické zajmy statu, uklada zakon BIS pribézné
sledovat rlizné jevy a vldda zde mize zadat - a také zadava - zcela konkrétni Ukoly.

Popisy a zavéry BIS se opiraji o poznatky ziskané v pfisluSném prostredi. Vystupni
informace predavané adresatim, tedy vladé a prezidentovi republiky, jsou ovéreny z
nékolika zdrojd, a proto maji vysoky stupen vérohodnosti. U fady zpravodajskych
poznatku vak chybi dlikaz, jehoZz ziskani neni prioritnim Ukolem sluzby. Zverejnéni



nazvd firem a jmen konkrétnich osob by proto vyvolalo - jak je mj. Feceno v Uvodnim
slovu k této vyroc¢ni zpraveé - nemalo komplikaci a slozitych sporu.

Informace, které BIS predklada adresatim, slouZi k orientaci v daném problému a
jsou jednim z podkladd pro kvalifikované rozhodovani pfi volbé té ¢i oné varianty.
Zprava obvykle hovori o tom, co sluzba v dané oblasti nebo o urcitém subjektu zjistila
a upozoriuje na existujici nedostatky a problémy. Zavérecna rozhodnuti, ktera
probihaji v Sirokém kontextu rdznych souvislosti a faktord, jsou pak vyhradné v
kompetenci vlady.

2.3. Kontrarozvédna cinnost

KontradpionaZ, ktera brani CR pred snahami jinych stat( ziskavat diivérné a zakonem
chranéné, utajované informace, tvofi pomérné znacnou a dlleZitou ¢ast naplné
zpravodajské cinnosti BIS. Je znamou skutecnosti, Ze aktivity nékterych zahranic¢nich
vyzvédnych agentur, které plsobi na nasem Uzemi, jsou zaméreny na prosazovani a
podporu politickych ¢i ekonomickych potreb cizich statd, které by mohly prfimo nebo
ve svém dusledku poskodit zajmy CR. Plsobeni cizich rozvédek na nasem Gzemi
sluzba monitoruje, odhaluje jejich zpravodajce a zvySenou pozornost vénuje zejména
sluzbam statd, u kterych je mezinarodné sdilené podezieni, Ze skryté podporuji
teroristické organizace. V hledacku sluzby jsou i zpravodajské aktivity zemi, které
nase Clenstvi v NATO a vstup do Evropské unie nepfijimaji se sympatiemi.

2.3.1. Zpravodajské sluzby Iraku

V prvnich mésicich roku 2003 se pfislusnici irackych zpravodajskych sluzeb - v
souvislosti s eskalujicim napétim kolem Irdku - soustredili na pokusy alespon
Castecné ovlivnit Ceské verejné minéni ve prospéch rezimu Saddama Husajna. Cilem
jejich snah byla podpora nalad proti chystanému vojenskému zasahu USA v Iraku. V
bfeznu 2003 bylo z CR vyho3té&no pét irdckych diplomat( a zbyvajici opustili Prahu po
spojenecké operaci, pfi které byl reZim Saddama Husajna svrzen. S ukoncenim jejich
mise veSkera zpravodajska aktivita Irdku v CR ustala.

2.3.2. Zpravodajské sluzby Iranu

Islamska republika fran se stale zajima o CR, zvlaté po jejim vstupu do NATO a do
Evropské unie. Na Gzemi CR si fran vytvafi podminky pro ziskavani vojenskych a
hospodarskych strategickych informaci, informaci a technologii z oblasti jaderné
energetiky a zboZi podléhajictho mezinarodnim kontrolnim rezim{m.

Uskute&hovani zajmu franu na tzemi CR pFedstavuje bezpe&nostni rizika zvlasté:



« v pronikani do vyznamnych oblasti ¢eského priimyslu s cilem ziskavat
strategické technologie nebo vojensky vyuZitelnou techniku;

« v ziskdvani komponent(, popf. technologii, vyuZitelnych pro iransky jaderny
program.

Cesko - irdnské vztahy jsou dlouhodob& omezovany nesouhlasem franu s perskym
vysilanim radia FARDA (RFE/RL) z CR do Irdnu, které iran chape jako snahu o
vmé&3ovani do vnitfnich zaleZitosti frdnu a také jako nastroj uplatfiovani zajm USA
vidi franu.

2.3.3. Zpravodajské sluzby KLDR

V poslednich letech Ize sledovat snahu KLDR o zvySovani urovné a kvality
diplomatickych vztahd s CR. Severokorejskou komunitu v CR tvoFi vedle €lent
diplomatického zastoupeni zastupci nékolika severokorejskych obchodnich firem a
skupiny severokorejskych délnikd, ktefi pracuji v nékolika textilnich a obuvnickych
firmach. Zpravodajské sluzby KLDR se v CR snaZi ziskavat poznatky obchodniho
charakteru a nalézat moznosti k pfipadnym obchodlim s komoditami a
technologiemi vyuzitelnymi v severokorejském zbrojnim prdmyslu. Mezi tkoly
zpravodajskych sluzeb KLDR patfi také kontrola chovani a kontakt( docasné
usazenych Severokorejcti v CR, dale podporovani &len(i severokorejské komunity v CR
a severokorejskych statnich a obchodnich delegaci.

2.3.4. Zpravodajské sluzby Ruské federace

V pribéhu roku 2003 doslo ve vedeni a strukture ruskych specidlnich sluzeb k
rozsahlym a zasadnim zménam. Reorganizace, uskutecnéna na pokyn vedeni statu,
zahrnula vSechny ozbrojené slozky - v€etné prislusnych ministerstev - a znamenala
jejich posileni. Hlavnim motivem a hnaci silou provedenych zmén je snaha o rust
ekonomického i vojenského potencialu Ruské federace, ktery by vedl k opétovnému
ziskani vyznamného postaveni Ruska mezi svétovymi velmocemi.

Vedle boje s terorismem a Usili eliminovat Sifeni zbrani hromadného niceni (ZHN) se
ruské zpravodajské sluzby v roce 2003 v souladu s jiZ zminénou prioritni viadni
orientaci na hospodarsky rlst stale vice soustfedovaly na ziskavani ekonomickych a
védeckotechnickych informaci. I nadale zlstavaly vyznamnou oporou dlouhodobych
politickych zamérd a cild ruského statu, ktery se v prostoru své zajmové sféry snazi
udrzZet, obnovit nebo ziskat svij vliv.

Bezpecnostni informacni sluzba, stejné jako fada dalSich partnerskych sluzeb,
spolupracuje se zpravodajskymi sluzbami Ruské federace pfi potirani terorismu a pfi
eliminaci fady dalSich anticiviliza¢nich rizik. Vzhledem k intenzivnimu pUsobeni



ruskych rozvédek na Gzemi CR je v3ak povinnosti BIS o jejich ¢innosti védét, sledovat
ji, mit o ni pFehled a chranit opravnéné zajmy CR.

Z ruskych zpravodajskych sluzeb operuji na ¢eském Uzemi civilni rozvédka SVR,
vojenska rozvédka GRU a v jisté mife i FSB, ktera ma statut kontrarozvédky.

Civilni rozvédka SVR je ze zakona povinna poskytovat vladé informace nutné k
prijimani zasadnich rozhodnuti v oblasti politiky, hospodarstvi, obrany, védy,
technologii a ekologie. Soucasné odpovida i za bezpecnost ruskych obcanu
pracujicich v zahrani¢i. V rdmci svého aktivniho plisobeni v CR se SVR mj. vénuje i
sbéru Sirokého spektra informaci, které se vztahuji k CeCenské narodnostni enklavé.

Vojenska rozvédka GRU se u nas orientuje pfedevsim na oblast souvisejici s ¢lenstvim
CR v NATO. Jeji Gkoly jsou viak mnohem $ir8i, ¢asto se prolinaji se zajmy SVR.

Federalni bezpe&nostni sluzba FSB, tedy ruska kontrarozvédka se v CR - podobné jako
jinde v zahranici - soustfeduje zejména na ochranu ruskych diplomatickych a
obchodnich misi a dalSich jimi uZivanych objektu.

Pro plnéni svych Ukoll a cilt si ruské zpravodajské sluzby vytvareji na naSem Uzemi
potfebnou informacni zakladnu. Nejprve tipuji - a nasledné vytvareji - vhodné
kontakty, které jim umoznuji pronikat do statni i soukromé sféry a ziskavat poznatky z
oblasti ekonomického a politického Zivota CR. Vedle tradi¢niho kryti, kdy zpravodajsti
dlstojnici plsobi z pozic diplomat( a technicko-administrativnich pracovniku
akreditovanych na ruskych zastupitelskych Uradech, pracuji i s agenty a nadale
pouZivaji i formu tzv. nelegald, tj. dustojnikd, ktefi jsou dikladné zakonspirovani a
hluboce "ponofeni" v urcitém prostredi.

Jako zdroje informaci vyuZivaji rusti zpravodajci i osoby z potencialni zakladny
spolupracovnikd, kterou si na naSem Uzemi v létech 1948 - 1989 pfimo nebo nepfimo
vytvarel byvaly sovétsky KGB. Vedle lidi z ruské komunity jde napf. o nékteré
prisludniky byvalé nomenklatury KSC a nékteré osoby pracujici ve firmach s ruskou
majetkovou ucasti. UrCity zajem je projevovan i o byvalé studenty sovétskych
vysokych Skol, zejména o jedince, kteri ve vefejném Zivoté, ve spolecenskych,
politickych a ekonomickych sférach dosahli ur¢itého vyznamného postaveni. Svoji roli
zde hraje logicky predpoklad, Ze tito lidé jsou za vzdélani, které jim byvaly SSSR
poskytl, vdécni a maji kladny vztah i k sou¢asnému Rusku. Lze se tedy domnivat, Ze
pomohou a prispéji k rozvoji obchodnich vztah(, pri ziskavani informaci a rdznych
zakdzek, pri vlastnim uzavirani kontraktt apod. Existenci osob s rlznymi vazbami a
kontakty na ruské zpravodajské sluzby zaznamenala BIS mezi ruskymi podnikateli,
mezi osobami ruského plvodu a v celé pomérné pocetné komunité ruskych obcan,
ktefi u nas Ziji a pracuiji.



Vedle ¢innosti dlstojnikd SVR a GRU vénuje BIS pozornost i nékterym pfislusnikiim
byvalého KGB, ktefi zpravodajské sluzby uZ opustili. Mnozi z nich v roce 2003 CR
navstivili, jini u nas dlouhodobé Ziji a podnikaji. Spole¢nym znakem byvalych
zpravodajct je vyuzivani starych kontakt a nabytych zkuSenosti pfi vliastnim
podnikani a pokraCovani vazeb na drivé;jSi i soucasnou ruskou zpravodajskou elitu.
VSichni se pfi raznych oficidlnich a spolecenskych pfileZitostech nadale stykaiji,
vzajemné si pomahaji a riznym zplsobem spolupracuiji.

2.3.5. Zpravodajské sluzby nékterych dalSich zemi SNS

Cinnost zpravodajskych sluzeb zemi SNS se ve znaéné miFe odviji od snahy Ruské
federace udrzet staty SNS ve sféfe svého vlivu a zachovat tak urcitou protivahu
rozSifujicimu se NATO. Ruské specialni sluzby proto usiluji o zachovani dominantni a
koordinacni role nad ostatnimi zpravodajskymi sluzbami v postsovétském prostoru.
Se sluzbami RF spolupracuji béloruské, ukrajinské, kazasské, uzbecké, turkmenské a
gruzinské partnerské organizace. Noveé byla navazana spoluprace se sluzbami
Moldavie a Azerbajdzénu. Od roku 1995 se $éfové zpravodajskych sluzeb zemi SNS
setkavaji na schlizkach v sidle FSB v Moskvé.

Pokud jde o Ukrajinu, zahrani¢nimi vyzvédnymi operacemi se zabyvaiji dvé sluzby:
civilni rozvédka SBU a vojenska rozvédka GURMO. Ani k jedné z téchto agentur BIS v
roce 2003 neziskala informace, které by signalizovaly bezpecnostni rizika vyplyvajici z
jejich eventualni ¢innosti na naSem Uzemi. Podobné jako v pripadé ruskych sluzeb se
také s ukrajinskymi sluzbami snazi BIS v nékterych oblastech spolupracovat.

V Bélorusku si zpravodajské sluzby i po rozpadu SSSR zachovaly strukturu byvalého
KGB, v€etné oznaceni B KGB. V zahranici se B KGB snaZi dostat pod kontrolu opozi¢ni
béloruské organizace, které na Gzemi prislusného statu jiz pisobi nebo se postupné
formuiji.

2.3.6. Oblast prevence

DuleZitym Ukolem kontraSpionaZe je také prevence proti pfijezddm pracovniku cizich
vyzvédnych sluZeb, u kterych je riziko, Ze v pripadé pobytu v CR budou pracovat proti
zajmam naseho statu. V tomto smyslu hraje vyznamnou roli vyména informaci a
spoluprace zpravodajskych organizaci vSech demokratickych zemi. Jsou-li k dispozici
potrfebné poznatky, snazi se BIS informovanim prislusnych statnich organu pfijezdu
téchto lidi zabranit. Soucasti prevence jsou také upozornéni, kdy BIS v pripadé
nevyhnutelného kontaktu upozornuje na jejich dvoji roli a varuje své adresaty pred
kontakty se zpravodajsky aktivnimi osobami, které u nas pUsobi, a poukazuje na



formy a metody jejich prace. V takovychto pripadech poskytla BIS v roce 2003 varovné
informace.

Pokud cizi zpravodajsti distojnici spolecensky, ekonomicky a politicky vyvoj CR pouze
sleduji, poznatky shromazduji z otevirenych, volné pfistupnych zdrojd a nesnazi se
ziskat informace, které CR chrani, neni dtvod zasahovat. Jina situace nastane v
okamziku, kdy za¢nou pfimo a aktivné pracovat proti zajmUm statu, ohroZuji jeho
bezpelnost a demokraticky systém a ziskavaji nase obcany jako své agenty. Pokud
existuji jasné, konkrétni dikazy, Ize takové pfipady predat organim ¢innym v
trestnim Fizeni. Ob&ané cizich sttt i CR, ktefi funguiji jako dstojnici & agenti cizi
rozvédky, mohou byt odsouzeni a cizinci pfipadné vypovézeni. Dokazat trestnou
¢innost dUstojnika rozvédky, zadrZet jej, predat vySetrfovateli a odsoudit je oviem
velmi obtiZné a sloZité. Profesionalni zpravodajci prochazeji pred vyslanim do
zahranici specialnim vycvikem, ktery je také zaméren na metody zabranujici trestnou
¢innost dokazat a Spidna usvédcit.

Odsouzeni nebo vypovézeni dlstojnika cizi rozvédky ma v3ak jeSté dalsi rozmér, ktery
vysvétluje, proc soudni procesy se Spidny nejsou prilis Casté a dochazi k nim spiSe
vyjimecné. Smyslem kontraSpionaZze neni totiz vyzvédace zatykat a prfedavat
vySetrfovatelim a soudclim, ale pouze je odhalit, dostat jejich ¢innost pod kontrolu, a
aniz by cokoliv tusili, je vést a vyuZit - napr. podsouvanim vhodné upravenych tdajd a
zprav, kterymi Ize protivnika dezinformovat a mast. Nékdy se podafi odhaleného
Spidna "obratit", aby védomeé pracoval pro druhou stranu. Zatleni zpravodajského
odhaleni. Je totiz témer jisté, Ze zadrzeného vyzvédace nahradi novy, jehoz bude
tfeba nejprve identifikovat i s jeho novymi kontakty, coZ muze trvat dlouhé mésice Ci
roky. Lze ovSem pochopit, Ze pro verejnost je soudni proces se Spionem a jeho
vyhosténi viditelnym vysledkem a nejsrozumiteln&jSim ovérenim smysluplnosti
kontraSpionaze.



2.4. Extremismus

Pomérné zretelnym spole¢nym jmenovatelem Ceské extremistické scény, obecné
charakterizované krajné vyhrocenymi, demokratickému systému nepratelskymi
postoji, se v roce 2003 stal odpor ke vstupu CR do Evropské unie. V pravé i v levé &3sti
nazorove Sirokého extremistického spektra pokracovaly snahy o dalSi rozvoj a
posilovani mezinarodni spoluprace. V nékterych pfipadech byly zaznamenany trendy
smeérujici k vyraznéjsi radikalizaci a promysSlenému nasili, které - zejména ve vztahu k
budoucimu vyvoji - nelze podcenovat.

2.4.1. Pravicovy extremismus

V Ceském pravicové extremistickém prostredi se daji rozliSit dva zakladni proudy. V
prvnim nalézame privrzence nacionalismu s urcitou pfimési konzervativniho
katolicismu, ktefi jsou vétSinou organizovani v politickych stranach ¢i v ob¢anskych
sdruzenich. Druhy proud tvofi oficialné neorganizovani stoupenci skinheadského
hnuti, znacné zasazeného neonacistickou ideologii.

Klasické skinheadské hnuti jako vyraz Zivotniho postoje setrvava uz nékolik let v
témeér bezvyznamné pozici. Dana situace je vysledkem minulych procesu politizace,
kdy se ze spolecenstvi skinheadl vydélila cast, ktera se pripojila k nacionalistim a
cast druha, kterd se pripojila k neonacistim. Uvedeny stav Ize povaZovat za trvaly.

U zastancl nacionalismu mély v uplynulém roce rozhoduijici vliv dvé organizace:
Vlastenecka fronta (VF) a Narodni sjednoceni (NSJ). Ani jedna z nich ale neziskala
dominantni postaveni. DalSimi vyznamnymi reprezentanty byly Akce narodni obnovy
(ANO) a Narodni strana (NS). Zminéné subjekty se od poloviny brezna 2003
orientovaly vyhradné na prezentaci svych legitimnich politickych postojl namirenych
proti vstupu CR do EU. Odmitavy pFistup k integraci CR do evropskych struktur ved|
pravicové nacionalisty i k navazani obezfetné spoluprace s levicovymi extremisty,
zastavajicimi podobna stanoviska.

Vzajemna shoda extremist(l, nesouhlasicich se vstupem CR do EU, se ndzorné
projevila v pribéhu Mezindrodniho eurokritického kongresu, ktery se konal v Praze v
unoru 2003. Spolec¢né s oficialnimi euroskeptickymi iniciativami typu ObZané proti EU
(OPEU) a ultrapravicovymi organizacemi Ceska pravice, Narodné demokratickd strana
¢i Prava alternativa, na ném byla zastoupena i dalSi uskupeni s vazbami do extrémni
levice: Klub ¢eského pohrani¢i, Matice Cech, Moravy a Slezska a KFestansko-socialni
hnuti.

Po nelisp&%né kampani proti referendu o vstupu CR do EU za¢aly nacionalisticky
orientované organizace - v Cele s NS - s pfipravami vlastni spole¢né kandidatky pro



volby do Evropského parlamentu a snazily se vytvorit koalici, ktera by je pfi
evropskych volbach zastfeSovala. Uvedeny zamér se ale nezdafil.

Po urcitém prechodném obdobi oZivila v roce 2003 svoji ¢innost i druha ¢ast Ceské
extrémni pravice zastoupena priznivci neonacismu. Svédci o tom celd fada
uskutecnénych vétSich ¢i menSich akci. Hnuti je sice rozdrobené do mnoha malych,
vzajemné autonomnich skupinek, ale rozhodné neni paralyzované. Decentralizace
neonacistické scény a vytvoreni malych nezavislych Gtvar(, které svoji ¢innost
koordinuiji, je vysledkem strategie prevzaté od obdobné fungujicich némeckych
extremistickych skupin. Existence mnoha teritoridlnich samostatnych subjektd, které
v ramci dohod svych predakl v rizné mifre spolupracuji, podstatné sniZuje riziko
jejich eventualniho ohroZeni ze strany statnich organa.

Nejviditelné&jSimi aktivitami ¢eskych neonacistl byly v minulém roce koncerty,
demonstrace, rlizna setkani a sportovni turnaje - napr. ve fotbalu, minikopané a
paintballu. Nékteré z akci byly prezentovany jako oslavy osobnich vyroci, napfr.
narozenin, jiné - napr. Ian Stuart Donaldson Memorial - jako hold vyznamnym
osobam mezinarodniho pravicové extremistického hnuti. K vefejnym prezentacim
svych postojd extremisté vyuzili i 28. Fijen, den vzniku Ceskoslovenska.

Organizace zminénych seslosti byla stdle vice utajovana. V pripadé koncertt byl o
misté jejich konani a vystupujicich hudebnich skupinach informovan pouze velmi
Uzky okruh poradatell a teprve v den koncertu se prostrednictvim mobilnich telefont
uvolriovaly Udaje pro fadové Ucastniky. Leckdy dochazelo k fizenému Siteni rGznych
dezinformaci - misto srazu bylo napf. prezentovano v jiném okrese, nez kde se
opravdu uskutecnilo. Mezi koncertujicimi hudebnimi skupinami byly v uplynulém
roce, vedle Ceskych, zastoupeny i nékteré zahrani¢ni kapely, zejména ze Slovenska,
Polska, Madarska a nové i z Ruska.

V pribéhu roku 2003 BIS také zaznamenala nékteré signaly, které u neonacist(
naznacily trendy k radikalizaci a k moZznému prechodu k nasilnym akcim. Hovofi o
tom pripad z poloviny loriského roku, kdy BIS odhalila plan nékolika extremist( na
kradeZ zbrani, munice a streliva. Zaregistrovany byly také vyzvy k ozbrojenému boji,
které ale nenasly odezvu. ZvySujici se ochotu k nasilnym vystoupenim potvrzuje i
nékolik stfetl mezi pFiznivci pravé a levé ¢asti extremistického spektra, ke kterym
doSlo v zavéru lonského roku. Lze tedy realné predpokladat, Ze priklon k radikalizaci,
prinejmensim u ¢asti pravicovych extremistl, bude nadale pokracovat.



2.4.2. Levicovy extremismus

Podobné jako v pravé Casti extremistické scény Ize i na jeji levé strané rozliSit dva
zakladni sméry: anarchoautonomni hnuti vychazejici z anarchismu a vice ¢i méné
dogmaticky proud, zaloZeny na ideologii marxismu-leninismu.

V roce 2003 se CeSti anarchoautonomové soustredili hlavné na protesty odmitajici
vojensky zasah USA v Iraku. Na internetovych strankach vyzyvali své sympatizanty k
radikalnéjSim primym akcim, vCetné sabotazi, nesetkali se vSak s ohlasem. Ve
srovnani s protesty v zapadni Evropé byly jejich demonstrace pocetné malé,
nevyrazné a probéhly bez zajmu verejnosti. Pokud k nékterym pokusim o radikalizaci
prece jen doslo, byly namireny zejména proti ideologickym nepratelim z opacného
polu extremistického spektra.

Souhrnné Ize konstatovat, Ze projevy a aktivity anarchoautonom provazel v roce
2003 pokracujici utlum, ktery je disledkem rozdrobenosti hnuti i nedostatku silnych
vUdcich osobnosti. Jistou roli zde pravdépodobné hraje i generacni problém a v
budoucnu proto nelze vyloucit znovuoZiveni a pripadnou radikalizaci.

Mnohem hlasité&ji nez anarchoautonomové se z levého brehu extremistl ozyvaly
marxisticko-leninské skupiny, které se velmi Cile zapojily do rozvoje a posilovani
mezinarodni spoluprace. Nejviditelné;Si byla jejich ucast na druhém antiglobaliza¢nim
Evropském socialnim féru (ESF) v Pafrizi, kde se setkavaji rizné levicové, zejména
trockisticky a komunisticky orientované skupiny. Na jednani féra pijeli z CR zastupci
Socialistické solidarity (SOCSOL), Revolu¢ni mladeze (REVO) a Socialistické organizace
pracujicich (SOP). Mezi pritomnymi byli i zastupci Komunistického svazu mladeze
(KSM), Strany demokratického socialismu (SDS) a KSCM, ktera aktivitdm ESF poskytuje
propagacni a financni podporu.

Ucast eskych zastupcl na ESF nasledné vyustila v listopadové prazské jednani, kde
se reprezentanti nékterych skupin z ceského levicového spektra shodli na usporadani
konference o vytvoreni spolecné platformy s pracovnim nazvem Iniciativa za socialni
férum. Jako svdj cil si Iniciativa uloZila oslovit s nabidkou spoluprace mj. i politické
strany, ekologicka hnuti a odbory.

Ceska Ucast v mezindrodnim tzv. socidlnim hnuti je pFevazné v reZii trockistické
ultralevice. Anarchoautonomové se do socialnich for nezapojuji a spiSe se zaméruji na
antiautoritarskou ¢ast antiglobalistické scény.

V prabé&hu minulého roku byl mezi nékterymi skupinami vychazejicimi z marx-
leninské ideologie zaznamenan urcity pfiklon k radikalnim tendencim. PFfikladem
mohou byt zejména mladi lidé z KSM, ktefi zastavaji vétSinou rigidni ideologické



postoje. V jejich prostfedi vznikly vefejné publikované apely ke zvySeni revolucnosti
KSCM. V zajmu vétsi akceschopnosti komunistického hnuti mj. poZaduiji sjednoceni
parlamentni KSCM, St&panovy Komunistické strany Ceskoslovenska a Ziféakovy
Komunistické strany Ceskoslovenska-Ceskoslovenské strany préace.

2.5. Proliferace - Sireni zbrani hromadného nic¢eni (ZHN)

Nelegalni Sifeni ZHN, pro které se vzilo stru¢né oznaceni "proliferace", patfi do rady
dalSich zavaZznych globalnich anticiviliza¢nich rizik. Z tohoto d{ivodu je jakakoliv
manipulace s komponenty, vyrobnimi technologiemi a nosici jadernych, biologickych
a chemickych zbrani pfedmétem zajmu a pozornosti zpravodajskych sluzeb vSech
demokratickych zemi.

Mimoradné vysokou hrozbu predstavuje pfipadné ziskani a pouZiti nic¢ivych zbrani
teroristickymi skupinami. Zna¢né nebezpedi je i v mozZnosti, Ze se ZHN dostanou do
rukou expanzivnich a diktatorskych rezimu jako nastroj k prosazovani jejich
ambiciéznich planl a cild. Obavy vyvolava zejména zajem ze strany nékterych statd
Stfedniho a Blizkého vychodu, rozporuplné byva leckdy i chovani zemi, které
prostredky totalni zkazy jiz vlastni.

Situace v celé této oblasti je stale vazna a ucinna obrana velmi obtizna. Mezinarodni
dohody o kontrole a neSifeni ZHN se sice snazi nelegalni obchody a transfery
maximalné omezit, ale leckteré staty, které umluvy podepsaly, své zavazky
nedodrZuji. Absolutné znemoznit zajemcUm ziskat nicivé zbrané tedy prakticky nelze
a okruh statl, které je vlastni nebo vyvijeji, se stale zvétSuje. Dany stav velmi
komplikuje i skute€nost, Ze v mnoha pfipadech jde o zboZzi dvojiho pouZiti, které -
napr. jako produkt strojirenského, elektrotechnického, chemického, agrochemického,
farmaceutického ¢i potravinarského pramyslu - slouzi vedle vojenskych aplikaci i
civilnim uceldm. Nazornym prikladem jsou uméla hnojiva, jejichz vyrobni receptury a
technologie Ize pomérné snadno upravit a pouZit k produkci bojovych plyna.
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nuklearnich zbrani. Neni napf. bez zajimavosti, Ze chemické zbrané jsou nékdy
oznacovany jako "jaderné zbrané chudych". U biologickych zbrani je nejvétsi problém
s odhalenim jejich vyroby. Potfebné mnoZstvi mikroorganismu, postacujici k usmrceni
obyvatel na velkém uzemi, Ize ziskat v malych, peclivé utajenych laboratorich béhem
nékolika dna.

v Ve v

konkrétnich zajemcl a v ziskani informaci o kone¢ném pfijemci, Ucelu a misté vyuZiti
prisluSného zarizeni, materialu, suroviny i technologie. V tomto smyslu je
zpravodajstvi prvni linii obrany.



Signaly, které méla BIS v roce 2003 k dispozici, dosti zfetelné upozornuji na trvaly
zajem o CR jako o0 moZny zdroj pro ziskani uritych komponentd. V 1ékafstvi, ve
strojirenském, chemickém i farmaceutickém pr&imyslu, disponuje CR sofistikovanymi,
Spickovymi technologiemi, jejichZ kvalitu a mozné aplikace ve vojenské oblasti
rizikové zemé znaji a ocenuji. Pozornost pritahuji zejména specialni zafizeni, vyrabéna
v nékolika Ceskych strojirenskych tovarnach. Moznosti pfipadného exportu z nasi
republiky sonduji firmy rizikovych statd, které mohou byt prostfedniky vyzkumnych a
vyrobnich organizaci, schopnych poskytnout ¢ast své kapacity k vyvoji a konstrukci
ZHN. Zajem je rovnéz o sluzby Ceskych jadernych inZenyr(, vysokoskolskych uciteld a
dalSich odbornikud se znalostmi pokrocilych technologii.

Do hledacku BIS se dostal také lorisky pripad tfi kilogramd uranu zadrzenych v
brnénském hotelu Voronéz. Z odbornych rozbor( a posudki ale vyplynulo, Ze
objeveny material nebyl pouZzitelny pro vyrobu zbrané ani pro jinou formu
teroristického utoku. Pokud jde o pasovani rlznych radioaktivnich latek, jsou v
poslednich Iétech v CR zaznamendvany jen ojedin&lé a nepfFilis vyznamné pfipady.

2.6. Obchod s konvenénimi zbranémi, vybuSninami a
vojenskym materialem

Problematika obchodu s konvenénimi zbranémi ma rfadu sty¢nych bodu s
problematikou proliferace zbrani hromadného niceni. I zde existuje riziko, Ze
konvencni zbrané a vyspéla moderni vojenska technika budou poufZity v akcich
teroristl a organizovanych zlocincl a pfi riznych lokalnich konfliktech v
neuralgickych mistech svéta.

V celé této oblasti je nejvétsi komplikaci nelegalni obchod. Jde o velmi lukrativni
byznys, jehoZ aktéry Casto byvaji - vedle organizovaného zloCinu - i diplomacie a
zpravodajské sluzby statu, které usiluji o ziskani zbrani. Dokonce existuji staty, kterym
tzv. reexporty zbrani, kdy legalné dodané zbozi je pfedmétem obchodu do dalsi
zemé, prispivaji do statniho rozpoctu. Jednim z ddlezitych Ukold BIS je proto
pripadnym tuzemskym ¢ernym obchodlm se zbranémi a vojenskou technikou
zamezit a branit nelegalnim exportim a transferlim pres ¢eské tzemi.

Nelegalnim obchodlim s konvenc¢nimi zbranémi a vojenskym materidlem brani
soubor mezinarodnich kontrolnich reZim(. CR Fadu téchto mezinarodnich dohod,
Umluv a smluv podepsala a ratifikovala. Zadna smlouva, Z4dné nafizeni viak
nezabrani snahdm je obchazet a hledat nejrizné;jsi postranni cesty.

V CR se exporty zbrani zabyva kolem 200 firem (jsou mezi nimi i spole¢nosti, které
tvori dvé, tfi osoby), vzhledem k velikosti republiky tedy pomérné velky pocet. Kazda



firma musi mit povoleni ministerstva primyslu a obchodu; BIS sleduje a ovéruje, zda
lidé, kteri v dané firmé pracuji, nejsou napf. napojeni na organizovany zloc¢in nebo na
cizi zpravodajské sluzby. Podobné je sluzba aktivni i v pripadé kazdého jednotlivého
vyvozu, pro ktery ministerstvo primyslu a obchodu opét udéluje svUj souhlas,
tentokrat v podobé individualini licence. Jednotlivou licenci nelze vydat bez riznych
certifikatd. Mimoradné dulezity je certifikat EUC (End User Certificate), ktery musi
poskytnout prijemce zasilky, tedy cilova zemé. Dokument EUC je garanci, Cestnym
prohlasenim, Ze dodané zbozi nebude predmétem reexportu do tfeti zemé.

Na rozdil od nedavné minulosti (obdobi pred ¢tyfmi az péti lety), kdy nelegalni
obchod probihal pomérné Citelné a pfimocare, je jeho dnesni forma velmi
kvalifikovana, dobfe vymyslena a propracovana. Prislusny obchod je napf. rozdroben
do retézce transakci, které se uskutecnuji pres nékolik firem, zafizeni je na zaCatku
rozloZzeno a rozprodano po ¢astech a na konci jsou jednotlivé dily opét sloZzeny v
jeden celek. Pfedevsim ale nelze na prvni pohled zjistit, Ze pljde o nelegalni obchod.
Firma vybavena povolenim i licenci je pfesvédcena, Ze je vSe v porfadku a vibec nevi a
ani nemuZe védét, co je pripraveno a co se odehrava v pozadi. Pokud je dosla zasilka
cilovou zemi prodana dalSimu statu, je velmi obtizné fici, zda dodavka do
neembargované zeme byla pfipravena v dobré vife a zahrani¢ni partner nedodrzel
smluvni podminky, nebo uz na samém zacatku Slo o zamérny vyvoz s predem
projednanym reexportem.

V souvislosti s Zadostmi o udéleni individualni licence BIS v roce 2003 v nékterych
pripadech upozornila na existujici rizika. Nékolikrat také statnim organtim doporucila,
aby konkrétnim obchodnim aktivitam vénovaly zvySeny zajem. Pokusy o vyvoz byly
zaznamenany i u subjektd, které pro obchod se zbranémi a vojenskym materialem
nemély licenci. Nékolik firem planovalo vyvoz bez ohledu na to, Ze védély o realném
riziku nasledného reexportu. Registrovan byl i maly pocet kontroverznich vyvoz(,
které umoznil neregulovany tuzemsky obchod s vojenskym materialem.

Zajem sluzby vyvolal i problém ekologické likvidace desitek tun vyfazené armadni
munice. Pokud by nebyla zni¢ena, pfedstavovala by znac¢né bezpecnostni riziko.

2.7. Organizovany zlocin

Organizovany zlocin predstavuje velké bezpecnostni riziko, které mdze ve svém
dlsledku ohrozit stabilitu demokratickych systémd. Ve své vysoce organizované
formé vytvari pevnou hierarchickou strukturu a zcela ignoruje nebo si primo kupuje
zakony a instituce statu. Jeho jedinou ideologii je vaha a sila penéz a z toho odvozena
moc, a to vSe prosazované vlastnimi zakony, pravidly a prostfedky. Vladou penéz,



vylu€nosti, mezindrodnim charakterem a brutalitou, vnimajici lidskou bytost jako
pouhou véc, rusi nejen hranice zemépisné, ale i hranice moralni.

V souCasném svété, bez ohledu na staty a kontinenty, zneuziva organizovany zlocin k
dosazeni svych cill otevienost demokratickych spolecnosti a vedle hospodarské a
politické oblasti se snaZi infiltrovat do moci zakonodarné, vykonné a soudni. Usiluje o
kontakty v parlamentech, ve statni spravé, v policii i v justici. Ignorovani a prehlizeni
jeho snah by proto mohlo vést i k proméné volné soutéze politickych stran, jako
jednoho ze zakladnich principl fungujici demokracie, v dokonale manipulovany, zcela
formalni proces s pfedem dohodnutym vysledkem.

Zdrojem penéz, o které organizovany zlocin opira svoji viadu ekonomické moci, jsou
vSechny nelegalni aktivity, které prinaseji zisk: obchod s narkotiky, zbranémi,
staroZitnostmi a drahymi kovy, nelegalni migrace, prostituce, vydirani, kradeze aut
apod. Potirani vSech téchto zjevnych, viditelnych kriminalnich ¢ind je tkolem policie.
Cilem BIS je pronikat do nejvysSich zloCineckych pater, kde kriminalni delikty prekryva
"Cisté" podnikani, nelegalni penize jsou ukladany do bank a vstupuji do standardniho
podnikatelského prostfedi. Nelze-li zdroje penéz uz dohledat a dokazat kriminalni
puvod, je tfeba alespon snizit jejich objem v Sedé ekonomice a omezit jejich korupéni
potencial.

Ukolem BIS je tedy odhalovat cile a zaméry Fidicich struktur organizovaného zlo¢inu,
ve spravny cas a na spravném miste jejich strategickou aktivitu zachytit a ziskané
poznatky preddvat organiim c¢innym v trestnim fizeni. Zobecnéné informace o
formach korupce a systémovych predpokladech podminuijicich jeji vznik poskytovala
BIS vladé.

V roce 2003 se na tzemi CR nejaktivnéji projevil organizovany zlo¢in napojeny na
osoby ze zemi byvalého SSSR. Jeho snahu o infiltraci do ekonomickych struktur
provazel mj. zajem o privatizaci urcitych podnikl a nadstandardni vazby na nékteré
spravce konkurznich podstat, likvidatory, exekutory, advokaty a notare. Sluzba
registrovala umistovani c¢eskych spolecnik( do zadjmovych firem a hledani agentd,
ktefi by z nitra vybranych spole¢nosti prinaseli informace. Podobné jako v minulosti
byly zaznamenany podezrelé investice do nemovitosti - rodinnych domd,
administrativnich budov, hotel( a restauraci - nasledné pronajimanych rliznym
podnikateltm, ktefi se tak mohou dostat do sféry vlivi zlocineckého uskupeni.

Usili organizovaného zloginu zabydlet se v ekonomickych strukturach vydatné
napomaha pocetna sit spolupracujicich subjektl, které za Uplatu poskytuji informacni
a vlivovou podporu. DlleZité postaveni nadale zaujimaji tzv. kontaktéfi a planovaci,
ktefi disponuji specialnimi znalostmi a mnoZstvim osobnich vazeb, s jejichz pomoci
navrhuji, projektuji, vlivové zajistuji a odborné garantuji jednotlivé operace. Urcitou



roli ma i vyuZivani nebo zneuZivani moznosti lobbist, ktefi plsobi do rliznych Grovni
statni spravy.

Na ziskani co nejvétSiho vlivu se zaméruji i strategické plany organizovaného zlocinu
v oblasti politiky. Vedle logického zajmu o vyznamné politiky jsou stfedem pozornosti
osoby, které politickou kariéru teprve zacinaji a maji perspektivu ziskat vyznamngjsi
funkce. Stranou nezlstava ani mistni samosprava, kde prostfednictvim vytvorenych
nadstandardnich vazeb Ize ovliviiovat FeSeni riznych otdzek a problém( spadajicich
soustredit, povaZzuje BIS zaznamenané zaméry organizovaného zlo€inu pronikat do
policie a justice a tak naruSovat nebo zcela paralyzovat fungovani jejich instituci a
sloZek.

2.8. Nelegalni migrace

Problematikou nelegalni migrace se BIS zabyva predevSim z pohledu vazeb na
aktivity mezinarodniho terorismu, na Cinnost cizich zpravodajskych sluzeb a na
organizovany zlocin. Nelegalni migrace je pro zlo¢inecka uskupeni vhodnym jevem,
na kterém lze efektivné parazitovat a jeho vyuzitim ziskat zna¢né finan¢ni prostredky.

Ve vztahu k CR se nelegalni migrace v roce 2003 nejvyraznéji projevila pfilivem
obcan(ll ze zemi byvalého SSSR (zejména cecenskych uprchlikl prichazejicich pres
Polsko), naristem migrace ob&ant Ciny a organizovanym prevadé&éstvim do
Rakouska v teritoriu jiznich Cech.

V praib&hu roku 2003 vstoupilo do CR pFiblizné& 5000 Cecenc, ktefi pozadali o azyl.
VétsSina z nich neuspé3né Zadala o azyl v Polsku, v nékterych pfipadech $lo i o vizové
turisty. Po podani zadosti o azyl se v pfevazné mire pokusili opustit nasi republiku a
takrka vyhradné smérovali do Rakouska. Podle ziskanych informaci si ce¢enska
komunita zfejmé organizovala presuny sama, bez sluzeb prevadécu. S velkou
pravdépodobnosti bude pfiliv uprchlikd z oblasti Kavkazu do stfedni a zapadni Evropy
pokracovat. Jistou roli zde sehrava rozSireni Evropskeé unie a zejména celkova situace
v Zakavkazsku.

Migrace &inskych ob&ant do CR prudce vzrostla jiz v roce 2002 a v roce 2003 tvofili
Cinané zhruba tfetinu v3ech migrantd, ktefi byli zadrZeni pfi pokusu prekro¢it eské
statni hranice. V této souvislosti byl registrovan staly tok migrant( pozemni "vychodni
cestou" pres Rusko a Ukrajinu na Slovensko. ZvySoval se také pocet cinskych
uprchlikd, ktefi tranzituji pres ceské tzemi letecky. Pro ¢inskou nelegalni migraci byl
typicky vysoky podil mladych muzi v produktivnim véku a relativné mensi pocet
adateld o azyl. Zadost o azyl podavali uprchlici velmi €asto az po zadrZeni policii, jako



prostifedek k opusténi zachytného zarizeni. Mnohé naznacovalo, Ze ¢insti migranti
stale vnimali CR jako tranzitni zemi.

V prvnich dvou mésicich roku 2003 byl zaznamenan zvySeny pocet migrantd z
Palestiny, ktefi pfedtim pobyvali v libanonskych uprchlickych tdborech. Do CR
cestovali letecky linkami z Bejratu do Ruska s tranzitem pres Prahu, kde cestu
prerusili a pozadali o udéleni azylu. Vzhledem k mozné infiltraci neZadoucimi
osobami, napojenymi na prostredi islamského radikalismu, pfedstavuji migranti a
navstévnici z arabskych zemi urcité bezpecnostni riziko.

Ze zcela konkrétnich zpravodajskych aktivit Ize zminit UspéSnou akci zamérenou na
rozkryti skupiny organizatord, ktefi se snazili vyuZzit spontanni migraci Romu ze
Slovenska pFes CR do Velké Britanie. Operace prob&hla v sou¢innosti se zahrani¢nimi
partnerskymi zpravodajskymi sluzbami, vyustila v zat€eni nékolika osob a ve svém
dlsledku prispéla k zachovani bezvizového styku s Velkou Britanii.

V souvislosti s problematikou nelegalni migrace - zejména v kontextu mozného
vyskytu rizikovych osob ze zemi Stfedniho a Blizkého vychodu - BIS také monitorovala
situaci v azylovych zafizenich.

Obecné Ize fici, Ze nelegalni migrace bude pro béZence v celém svété ¢im dale
komplikovangjsi a draZsi. Je proto velmi pravdépodobné, Ze budou vytvareny nové
prevadécskeé struktury a nalézany nové metody prekonavani lépe chranénych statnich
hranic.

V roce 2003 BIS v celé této oblasti koordinovala svoji ¢innost s policii, spolupracovala
s ministerstvy vnitra a zahranici, byla aktivni v SirSim mezirezortnim Usili zaméreném
proti nelegalnimu zaméstnavani cizincl a byla zapojena do cinnosti skupiny pro
schengenskou spolupraci. Mnohé poznatky, které BIS k dané problematice ziskala,
byly také predmétem vymeény informaci a tématem konzultaci s partnerskymi
zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami.

3. Ochrana utajovanych skutecnosti a zajisténi
bezpecnostnich provéerek

V oblasti ochrany utajovanych skutec¢nosti plnila BIS ukoly stanovené zakonem
148/1998 Sb., o0 ochrané utajovanych skutec¢nosti a o zméné nékterych zadkonu, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

V ramci zajisténi bezpecnostnich provérek fyzickych osob a organizaci BIS Uzce
spolupracuje s Narodnim bezpe&nostnim GFfadem (NBU), ostatnimi zpravodajskymi



sluzbami CR, organy a organizacemi statu, ale i se zahrani¢nimi partnerskymi
zpravodajskymi sluzbami.

V obdobi roku 2003 pFijala BIS od NBU 194 7&dosti o provéfeni fyzickych osob na styk
s utajovanymi skute¢nostmi stupné "Prisné tajné" a "Tajné" a 296 takovych
provéfovani ukondila. Zadosti o provéfeni na stupef "Dv&rné" prijala BIS 3390 a
ukoncdila jich 3468. V ramci bezpenostniho provérovani organizaci obdrzela BIS od
NBU 144 74dosti, provéfovani ukoncila ve 187 pfipadech.

V roce 2004 bude koncit platnost prvnich osvédceni, ktera byla vydana dle platného
zékona. Proto byly v prib&hu zaFi a Fijna 2003 v soucinnosti NBU a zpravodajskych
sluZzeb dotvoreny mechanismy provadéni Setfeni v ramci tzv. opakovanych provérek
fyzickych osob pro stupen utajeni "Tajné" a "Prisné tajné".

4. Podavani zprav a ukladani dkoll
Ukladani ukolt BIS upravuje § 8 zdkona €. 153/199
4 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpis.

Ukoly zad4vané BIS vlddou a prezidentem koresponduiji se stanovenymi prioritami
¢innosti BIS. VétSina zadani smérovala do oblasti zpravodajské ochrany vyznamnych
ekonomickych zajm0. Dalsi ikoly smérovaly do oblasti terorismu, extremismu a
pusobeni skupin organizovaného zlocinu.

Kromé primych zadani pIni BIS pribézné Ukoly stanovené zdkonem (viz kapitola o
zpravodajské cinnosti). PFi zjisSténich, ktera nesnesou odkladu, predava BIS potrfebnou
informaci organu ¢i instituci, ktera ve své pravomoci mlZze rozhodnout ¢i konat.

Ve sledovaném obdobi predala BIS Ffadu informaci jak presidentu republiky, tak
jednotlivym ¢lenim vlady. Nékolik informaci obdrzel Statni Urad pro jadernou
bezpetnost a Cesky bafisky UFad. Ministerstvu vnitra poskytovala BIS také podklady k
materidllim uréenym pro jednani vlady (napf. k migraci, korupci i vnitfni
bezpecnosti). Celkem Slo 0 362 dokumenty. Nékteré zpravodajské informace
predavala BIS primo Policii CR, Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace a Vojenskému
zpravodajstvi (celkem 169 dokument(). Svodné informace o "zpravodajské situaci na
uzemi CR" projednéval Vybor pro zpravodajskou €innost, pracovni organ
Bezpelnostni rady statu.

Na Zadost prislusnych organt se BIS vyjadfuje k Zddostem o udéleni statniho
obéanstvi CR, o udéleni vstupniho diplomatického viza, o udéleni trvalého pobytu na
uzemi CR & k zddostem o pFiznani postaveni uprchlika. Takovych vyjadFeni zpracovala



BIS ve sledovaném roce 2183. Vyjadreni k licen¢nim reZimUm pfi obchodu s
vojenskym materialem bylo v roce 2003 celkem 42.

Na vizovém procesu BIS spolupracuje s Reditelstvim sluZzby cizinecké a pohraniéni
policie a s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami CR, pFicemz BIS je dle usneseni vliady
garantem za vSechny zpravodajské sluzby. V roce 2003 bylo zpracovano vyjadreni k
514 861 Zadosti o vizum.

5. Spoluprace se zpravodajskymi sluZzbami CR a
ostatnimi statnimi organy

V roce 2003 pokracoval trend zlepSujici se spoluprace BIS s ostatnimi zpravodajskymi
sluzbami CR a s Policii CR. Do spolupréce se promitla i pozitivni zkusenost z
"Koordinacni a informacni skupiny" zfizené jednoucelové k summitu NATO v Praze v
roce 2002 a z "Meziresortni koordinacni a informacni skupiny" zfizené stejné
jednorazoveé k situaci v Iraku na jafe 2003. Dobrou zkuSenost s koordinaci
zpravodajské cinnosti na pracovni Urovni prinasi "Zpravodajska skupina", v niz jsou
zastoupeny viechny zpravodajské sluzby, Policie CR a ministerstva vnitra a
zahranicnich véci. S ménici se bezpecnostni situaci se stale vice stiraji hranice mezi
problematikou civilni a vojenskou, stale ¢astéji je tfeba k jednotlivym problémim
srovnavat 3iré spektrum informaci pochazejicich z tzemi CR i ze zahraniéi.

6. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci

Spoluprace BIS se zpravodajskymi sluzbami cizi moci se uskutecnuje podle desatého
paragrafu zakona €. 153/1994 Sb. V lonském roce BIS udrZzovala kontakty s 68
sluzbami 42 zemi, pravidelna vyména informaci probihala s 54 sluzbami ze 38 zemi.
Nejaktivnéjsi byla komunikace se sluzbami sousednich statl - tedy se zemémi, s
kterymi CR sdili stejné problémy a zku3enosti - a se sluzbami €lenskych statd
Severoatlantické aliance. Spoluprace v ramci NATO privedla sluzbu - zejména v
souvislosti s bojem proti mezinarodnimu terorismu - i do vzdalenéjSich oblasti, které
drive nebyly v popfedi jejiho zajmu.

Hlavnimi tématy Sirokych mezinarodnich kontaktt byly terorismus, Sifeni ZHN,
obchod s vojenskou technikou a konvenénimi zbranémi, kontraspionaz a nelegalni
migrace. V rdmci této spoluprace poskytla BIS svym zahrani¢nim partnertim 1341
zpravu, prijala 2873 informace a jeji zastupci se ucastnili 472 osobnich jednani.

V roce 2003 kladla BIS dliraz zejména na prohlubovani a zkvalitiiovani spoluprace se
zahrani¢nimi partnerskymi zpravodajskymi sluzbami. K vyméné citlivych



zpravodajskych informaci je bilateralni zakladna nejvhodné;si. Soucasti mezinarodni
spoluprace je i pomoc partnerskym sluzbam ze zemi vstupujicich do NATO a EU.

Obecné Ize Fici, ze spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci se neustale
prohlubuje a zlepSuje. Jejimi hlavnimi rysy jsou stabilita, kvalita, otevfenost,
dlvéryhodnost a cilevédomost.

Mnohostranna spoluprace
Zvlastni vybor NATO (AC/46)

BIS se v ramci NATO podili pfedevsim na praci Zvlastniho vyboru NATO, jehoz je
¢lenem. Zvlastni vybor NATO je poradnim organem Severoatlantické rady v oblasti
civilnich bezpecnostnich hrozeb, jako jsou Spionaz, terorismus a souvisejici
nevojenské hrozby, pfedevsim proliferace ZHN. Vybor je tvofen prevazné civilnimi
kontrarozvédnymi sluzbami, BIS v ném reprezentuje celou zpravodajskou komunitu
CR a od vstupu CR do NATO se na jeho ¢innosti aktivné podili.

Zvlastnimu vyboru NATO predseda vzdy jedna z ¢lenskych sluZzeb na zakladé principu
ro&ni rotace. V roce 2003 pfipadla tato funkce CR; to znamen, Ze feditel BIS p(isobil
rovné? jako pfedseda Zvlastniho vyboru NATO. Ukolem BIS tak bylo Fidit praci vyboru,
navrhnout jeho ro¢ni pracovni program, organizovat jeho pInéni i plnéni pribéznych
ukolU danych jeho statutem, vécné a organizacné vést praci specializovanych
pracovnich skupin, Uzce spolupracovat s dalSimi organy a utvary NATO, vcetné
Severoatlantické rady, generalniho tajemnika NATO, Bezpecnostniho ufadu NATO, se
Stalou misi CR pFi NATO a pFislusnymi organy a institucemi t&ch zemi, s nimiz NATO
udrZuje partnerské a zvlastni vztahy v ramci riznych mezinarodnich formata.

Stfedoevropska konference - MEC

MEC je mezinarodni organizace, ktera v roce 2003 sdruzovala sedmnact
zpravodajskych a bezpecnostnich sluzeb trinacti evropskych zemi, dalSim péti zemim
¢lenstvi nabidla. BIS je aktivnim ¢lenem Hodnoticiho vyboru (skupiny fediteld), ktery
predklada navrhy na zlepSeni a zpfesnéni aktivit MEC.

7. Vnitrni bezpecnost

Na zakladé novych zkuSenosti a provedené vnitfni kontroly ¢innosti byly
aktualizovany jednotlivé typy havarijnich a krizovych pland objekt( BIS.

Zajisténi trvalé objektové bezpeclnosti bylo zaméreno zejména na dokoncenou
redislokaci sluzby, na uklddani, zpracovani a projednavani utajovanych skutecnosti.



Informacni systém BIS byl priibéZné zdokonalovan vzhledem k novym technologiim
tak, aby byla zajiSténa nejen jeho funkcnost, ale i implementace rliznych
bezpetnostnich mechanismd, které se navzdjem doplnuji a vytvareji vice
bezpecnostnich vrstev. Rozsah postupného zdokonalovani vsak je trvale limitovan
financnimi prostredky ze statniho rozpoctu.

8. Kontrola

8.1. Vnéjsi kontrola

Zakon €. 154/1994 Sb. uklada kontrolni ¢innost v{ci BIS Poslanecké snémovné, ktera k
tomu ucelu zfidila zvlastni kontrolni organ - Stalou komisi pro kontrolu ¢innosti BIS. V
roce 2003 se feditel BIS ucastnil jejich osmi jednani. Podle zakona €. 153/1994 Sb. by
méla byt kontrola svéfena Parlamentu CR. Z hlediska BIS neni do budoucna
problémem rozsifeni moZnosti kontroly i na Senat Parlamentu CR, ktery v dobé pfijeti
zakona jesté nebyl ustaven. Rozsah kontroly musi odpovidat opravnénim, které
sluzba ma, Ci ktera s rozvojem novych technologii a novych rizik ziska.

BIS je ze své ¢innosti odpovédna vladé, ktera také jeji Cinnost kontroluje. Zakon
nestanovi rozsah ani zpUsob provadéni kontrolni ¢innosti vlady. Vécnou ¢innost BIS
vlada kontroluje pribézné prostfednictvim predanych vystupd, splnénych dkold.
Provozni ¢innosti kontroluji pFislusné statni organy.

Kontrolni ¢innost v oblasti hospodareni s rozpoctovymi prostfedky a svéfenym
majetkem v BIS se odviji od zakona €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni vyhlasky Ministerstva financi ¢.
64/2002. Zakon byl aplikovan do BIS vnitinim pfedpisem. V roce 2003 provadél v BIS
Setfeni Nejvyssi kontrolni Ufad. Byla to prvni kontrola hospodareni a ucetnictvi, ktera
se na BIS od roku 1993 provadéla a pro BIS znamenala vyznamnou pomoc v
ovérovani postupt a metodiky. Kontrolni zavér spolu se stanoviskem BIS vlada
projednala a vzala na védomi 2. 6. 2004.

Prazska sprava sociadlniho zabezpeceni provedla kontrolu odvodu pojistného na
socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zameéstnanosti, provadéni
nemocenského pojisténi a pInéni povinnosti v dichodovém pojisténi u obcanskych
zaméstnancu a neshledala zdvady. Obdobnou kontrolu ve vztahu k prislusnikm BIS
provedlo Ministerstvo vnitra (MV) - odbor socidlniho zabezpeceni. Zavady nebyly
shledany.

Kontrolu dodrZovani bezpecnosti prace a pozarni ochrany provadéji na zakladé
soucinnostni dohody pracovnici odboru spravy majetku MV, hygienickou kontrolu
(v€etné rekreacnich zafizeni, stravovacich provozU, ubytoven, studni apod.) provadi



odbor zdravotnického zabezpeceni MV. V roce 2003 bylo provedeno 9 kontrol, které
nezjistily zadné hrubé zavady nebo poruseni predpisU.

BIS povaZzuje vnéjsi kontrolu za dlleZity predpoklad pro viastni ¢innost. Proto se snaZzi
na pripravé nového zakona o kontrole zpravodajskych sluzeb aktivné spolupracovat.
Je sivédoma toho, Ze bez dostatecné Siroké a hodnovérné kontroly neziska pro plnéni
svych Ukoll dostate¢né kompetence.

8.2. Vnit¥ni kontrola

8.2.1. Cinnost interniho auditu

Vnitfni finanéni kontrolu BIS zajistuje interni audit. Rozsah plsobnosti je stanoven v
organizacnim radu BIS a vnitfnim predpisem reditele BIS. Pravni Uprava se odviji od
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonU ve znéni vyhlasky MF CR €. 64/2002.

Vnitrnich financnich kontrol bylo provedeno v roce 2003 cca 30. Bylo provéfovano
dodrZovani internich predpisu BIS, jako napf. o hospodareni se zvlastnimi financnimi
prostfedky; o zadavani verejnych zakazek; o priplatcich za zastupovani, za no¢ni praci,
za praci v sobotu nebo nedéli a o praci prescas a za svatek a odménu za pracovni
pohotovost; vedeni Ucetnictvi a Ucetnich dokladl v BIS; o zbranich a strelivu; o
provozu sluZzebnich dopravnich prostfedkl atd. Opatreni k ndpravé zjisténych
nedostatkU jsou sledovana kontrolnimi skupinami.

8.2.2. Administrativni bezpecnost

Kontrola administrativni bezpecnosti byla zamérena predevsim na Uplnost
utajovanych pisemnosti, v€etné jejich naleZitosti, a na pfesnost vedeni evidencnich
zaznamu v administrativnich pomUckach. Vétsina zjisténych nedostatk( byla
odstranéna béhem kontroly nebo bezprostfedné poté, v nékolika pripadech navrhli
pracovnici spisové sluzby provedeni nasledné detailni kontroly spisové sluzby u
organizacniho Utvaru nebo oznameni odboru inspekce.

PFi vyfazovani pisemnosti bylo provedeno 49 skartacnich fizeni spojenych s
kontrolami spisové sluzby, z toho 41 pravidelnych, 3 mimoradna (pfi zruSeni Utvaru),
2 doplnujici. Zbyvaijici skartacni Fizeni se tykala registrd utajovanych skutecnosti.
Kontrolou prosly vSechny stavajici organizacni utvary.



8.2.3. Cinnost odboru inspekce

Odbor inspekce je pfimo fizeny feditelem BIS. Pfi kontrolni ¢innosti jsou
respektovany zakladni zasady formulované zakonem €. 552/1991 Sb., o statni
kontrole.

Cinnost odboru inspekce vychazi z organizaéniho Fadu BIS, z&sady fizeni stanovi
vnitfni predpis. Hlavni plisobnosti odboru inspekce je:

» cinnost ve funkci policejniho organu BIS ve smyslu § 12 odst. 2 zdkona ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jSich
predpisU, (predprocesni trestni Fizeni), tedy v pfipadech podezieni ze spachani
trestného cinu prisluSnikem BIS;

« Cinnost pfi proSetfovani pfipadl podezieni ze spachani kazerskych prestupkd
prisluSniky BIS, vCetné proSetfovani mimoradnych udalosti;

« proSetrfovani stiznosti a oznameni prislusnikd i subjektl stojicich mimo BIS.

Cetnost uvedenych &innosti (i v porovnani s pfedchozimi léty) je patrna z nasleduijici
tabulky:

RozliSeni véci : 2000 2001 2002 2003
¢innost policejniho organu BIS 26 16 12 10
Setfeni ve vécech prestupkovych 97 9% 113 110

Setreni ve vécech stiznosti a ozndmeni 118 115 79 88

Odbor inspekce v souladu s ustanovenim & 55 odst.1 zakona €. 154/1994 Sb. po
proSetreni jednotlivych pripadl poruseni sluzebni kdzné predava tyto pripady k
rozhodnuti prislusnym Fidicim pracovnik(im s kdzernskou pravomoci. Zpravidla jde o
pripady, které je mozno feSit v souladu s ustanovenim 8 55 odst. 2 citovaného zakona
vytknutim. V ostatnich pripadech byly véci FeSeny uloZzenim kazenskych trestd.

Cinnost policejniho organu BIS

Pfehled o ¢innosti pfislusniktd odboru inspekce ve funkci policejniho organu BIS co do
charakteru jednotlivych pfipadl a zpUsob jejich ukonceni podava nasleduijici
tabulka:

pof. Trestné Ciny : CVS pocet OdloZeno-§ Neukonéeno Pfedano Vyfizeno
skutkd 159a tr.radu statnimu  kazerisky
zastupci

/odst. /odst.



(1)

(2)

Sabotaz, § 97 tr.
zak.

Ohrozeni
utajované
skutecCnosti, §
107 tr. zak.

Zneuziti
pravomoci
verejného
Cinitele, § 158 tr.
zak.

Mareni ukolu
verejného
Cinitele z
nedbalosti, §
159 tr. zak.

Padélani a
pozmeénovani
verejné listiny, §
176 tr. zak.

Pomluva, 8§ 206
tr. zak.

Ublizeni na
zdravi, § 221 tr.
zak.

Ublizeni na
zdravi, § 224 tr.
zak.

Zpronevéra, §
248 tr. zak.

3) @4
1 1
1 1
1,5 4
7,9

1 1
10 1
1 1
6 1
2 1
4 1

G e @ (8) 9)



10 PoruSovani 3 1 1
povinnosti
dozordi sluzby, 8
286 tr. zak.

Celkem : 13 9 1 3

K tomu nasledujici komentar:

 sl. (2) pravni kvalifikace skutku, ktery byl predmétem Setfeni a z jehoz spachani
byli podezreli prislusnici BIS

- sl. (3) Cisla vy3etfovacich spisd, v nichZ byly jednotlivé skutky prodetfovany

* sl. (4) pocet skutkl podle jednotlivych ustanoveni trestniho zdkona

* sl. (5) véci odloZené usnesenim policejniho organu BIS podle & 159a/1 tr.fadu,
tj. proSetiovany skutek nebyl trestnym ¢inem ani nebylo na misté véc vyridit
jinak, resp. prosetfovany skutek se vibec nestal

* sl. (6) véc odloZena usnesenim policejniho organu BIS podle 8 159a/4 tr.fadu,
protoze nebyl zjiStén pachatel

 sl. (7) dosud neukoncené véci - pfechazi do r. 2004

* sl. (8) skutky pfedané statnimu zastupci k trestnimu stihani

* sl. (9) skutky odevzdané ke kazeriskému fizeni podle 8 51 a nasl. zak.c.
154/1994 Sb.

Setfeni ve vécech pFestupkovych

Do této kategorie spadaji zejména pripady dopravnich nehod pfislusnik( BIS
meritorné proetfované mistné prislusnymi organy Policie CR. Odbor inspekce tato
Setfeni doplniuje o zjisténi, ktera policejni Utvary nemohou obstarat.

Dale sem spadaji pfipady mimoradnych udalosti ve smyslu platnych internich norem,
pripadné i jiné véci, u nichZ je dano podezieni ze spachani prestupku pfislusniky BIS,
a to jak porusenim obecné zavaznych, tak i internich pravnich norem.

Pripady, u nichzZ je zjisténo zavinéni prislusnika, jsou prlibézné postupovany ke
kazenskému fizeni podle § 51 - 59 zakona €. 154/1994 Sb.

V prabéhu roku 2003 zaznamenal odbor inspekce celkem 70 pripadd, které byly
oznaceny jako mimoradné udalosti. V porovnani s pfedchozimi léty je patrny
pomeérné ustaleny trend. V souhrnu mimoradnych udalosti maji dominantni
postaveni (50 pripad() udalosti souvisici s dopravou, tedy zavinéné i nezavinéné
dopravni nehody, poskozeni automobilt na parkovistich, vloupani do automobilt a
kradeZe jejich pfislusenstvi, resp. prepravovanych predméta.



Setfeni ve vécech stiZnosti a oznameni

Jde o 3etFeni provadéna podle dosud platné viadni vyhlasky ¢. 150/1958 U.l., o
vyfizovani stiznosti, oznadmeni a podnétd pracujicich. Jedna se tedy o rtizné podnéty a
podani, jak prislusnik( BIS, tak i osob a instituci stojicich mimo BIS. Z celkového poctu
88 podani v roce 2003 pripada 9 (tj. 10,2 %) na stiZznosti a 79 (tj. 89,8 %) na oznameni.

StiZznosti byly ve vSech 9 pfipadech klasifikovany jako neopravnéné. Stézovatelé byli
vyrozumeéni o vysledku Setreni. Néktefi stéZovatelé po obdrZzeni odpovédi jsou s
vysledkem nespokojeni a podavaji opakované stiznosti, které jsou bud' opakované
Setfeny a v pfipadé, Ze opakovana podani neobsahuji Zadné nové, dosud
neproSetrené skutecnosti, jsou bez dalSiho zakladana podle 8§ 6 odst. 7 vl. vyhl. €.
15071958 U. I.

Podana oznameni odbor inspekce proSetfil a byla pfijata odpovidajici vnitfni opatreni,
fada pripadu vsak byla odloZena. V Sesti pripadech, kdy bylo podezieni ze spachani
trestného cinu, byla véc prevedena do plsobnosti policejniho organu. Pokud bylo
Setfenim zjiSténo, Ze zaleZitost nespadd do plsobnosti BIS, byla véc neprodlené
postoupena prisluSnému organu k dalSimu opatreni.

9. Podminky pro cinnost

9.1. Pravni ramec

Cinnost, postaveni a plisobnost BIS jako zpravodajské sluzby demokratického statu
jsou upraveny prislusnymi zakony: zakonem €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, ve znéni zdkona ¢. 118/1995 Sb. a zakona €. 362/2003 Sb., a
zakonem €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni zakona €.
160/1995 Sb., zakona €. 155/2000 Sb., zakona €. 309/2002 Sb. a zakona €. 362/2003
Sb. Ve své &innosti se BIS Fidi Ustavou CR a ostatnimi zakony a pravnimi pfedpisy CR.

Negativni dopad na ¢innost BIS v roce 2003 mélo nepfijeti ndvrhu nového zakona,
kterym se mél zménit zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé. Navrh
v Eervnu 2003 zamitla Poslanecka snémovna parlamentu CR ve tfetim ¢teni.
Novelizaci méla byt vracena pravni Uprava do stavu pred 1. Cervencem 2000, kdy
nabyl Gcinnosti zakon €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a zméné dalSich zakon0.

Ilustrativnim pFipadem soucasné situace je stav, kdy BIS jako zpravodajska sluzba
nema pristup k databazi ucastnik( verejné telefonni sluzby. V praxi tedy nemuUze
zjistit majitele urcité telefonni stanice, kterou zna, nebo naopak - telefonni cislo
konkrétniho Ucastnika, kterého zna. Je tim znacné omezena v ¢innosti, kterou ma ze
zadkona vykonavat. Mozna neni obecné znamo, Ze cesky pravni rad pravomoc vstupu



do databaze ucastnik( verejné telefonni sluzby zna, a podle zdkona €. 67/1992 Sh., o
Vojenském obranném zpravodajstvi, je fadu let vyuZivana.

Velkym problémem je také ziskani lokalizacnich a provoznich dat souvisejicich s
poskytovanim telekomunikacni sluzby (tzv. aktivni a pasivni billing). Timto
opravnénim BIS disponuje (a Vrchni soud v Praze ji svym rozhodnutim dal za pravdu).
Zrcadloveé vSak opravnéni neni promitnuto do povinnosti operatora, ktery tim padem
na pozadavek BIS odmita reagovat. (V zakonu €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich je
zminka o vztahu k zakonu €. 154/1994 Sb. uvedena pod Carou, coz podle nalezu
Ustavniho soudu neméa povahu interpretace ustanoventi.)

9.2. Rozpocet

Zakladni rozpoctové objemy prijmU a vydajl kapitoly 305 - BIS byly schvaleny
zdkonem €. 579/2002 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2003. Takto
stanovené rozpoctové vydaje v celkovém objemu 954 194 tis. K vSak Ministerstvo
financi CR s ohledem na vyvoj celkovych podminek hospodareni s rozpo&tovymi
prostfedky sniZilo rozpoctovym opatfenim o 4 459 tis. K. Podle upraveného rozpoctu
tedy BIS v roce 2003 hospodarila s ¢astkou 949 735 tis. KC.

Ke splnéni hlavnich Ukoll je tfeba udrZovat provozuschopnost nezbytné materialné

technické zakladny zpravodajské sluzby, v€etné jejiho nejnutnéjSiho rozvoje. Musi byt
zajistény vSechny stavajici béZné provozni potfeby organizace a je tfeba reagovat i na
noveé zvysené pozadavky na bezpecnost, coz se promita ve vétSiné vydajovych oblasti.

Vv s

smeérovany predevsim na priority, které do budoucna zajisti vystavbu komunikaci,
bezpecnost dat a ochranu provozu v souladu s pfisluSnymi pfedpisy. Nedostatek
financi se nejvice projevuje napf. na moznostech rozvoje nékterych nosnych oblasti u
zpravodajské techniky. Lze konstatovat, Ze Uhrnné vydaje na materialni vybaveni
klesly v roce 2003 oproti roku 2002 o vice jak 27 %, pficemZ v roce 2004 rozpocet
nedosahuje ani 50 % urovné roku 2002 v absolutnim vyjadfeni, navic bez promitnuti
dalSich navaznych vnéjsich vliva. Pokracovani trendu omezovani financ¢nich
prostfedkl by se stalo limitujicim faktorem pro ¢innost sluzby.
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