Vyrocni zprava 2002
1. 6. 2003 - Bezpecnostni informacni sluzba predklada vyrocni zpravu za r. 2002.

e 1. Uvodni slovo Feditele BIS
e 2.Pravniramec
e 3.Vnégjsi kontrola
e 4. VnitFni kontrola
o 4.1. Administrativni bezpecnost
o 4.2. Cinnost odboru inspekce
= 4.2.1. Cinnost policejniho organu BIS
= 4.2.2. SetFeni ve vécech prestupkovych
e 5. VnitFni bezpecnost
o 5.1. Okruh krizového fizeni
o 5.2. Okruh ochrany utajovanych skutec¢nosti
e 6. VnitFni organizace
o 6.1. Personalni statistiky (lidské zdroje)
o 6.2.Vybrané agregované personalni Udaje
»  Pfijimaci fizeni
» Vzdélani managementu BIS
» Vzdélani ostatnich prislusnik( BIS
o 6.3. Rozpocet 2002
e 7.Spolupréace se zpravodajskymi sluzbami CR a ostatnimi statnimi organy
e 8.Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci
e 9.Podavani zprav a ukladani dkold
e 10. Zpravodajska €innost
o 10.1. Zdméry a ¢innosti namifené proti demokratickym zaklad(m, svrchovanosti
a Uzemni celistvosti
= 10.1.1. Pravicovy extremismus
= 10.1.2. Levicovy extremismus a anarchoautonomni uskupeni
o 10.2. PUsobeni zpravodajskych sluzeb cizi moci
= 10.2.1. Cinnost zpravodajskych sluzeb SNS na tzemi CR
» 10.2.2. Zpravodajské sluzby nékterych dalSich zemi
o 10.3. Ochrana vyznamnych ekonomickych zajma CR
= 10.3.1.Vyznamné ekonomické z&jmy CR
* 10.3.2. Obchod se zbranémi a vojenskym materialem
= 10.3.3. Proliferace
10.4. Organizovany zlocin
10.5. Nelegalni migrace
10.6. Terorismus
* 10.6.1. Mezinarodni terorismus
o 10.7. Ochrana utajovanych skutecnosti a zajiSténi bezpecnostnich provérek
podle zdkona €. 148/1998 Sb.
= Ochrana utajovanych skutecnosti a zajiSténi bezpecnostnich provérek
podle zdkona €.148/1998 Sb. - statistika




1. Uvodni slovo Feditele BIS

Vazené damy, vazeni panové,

stejné tak jako v predchozich letech zpracovala Bezpecnostni informacni sluzba
i letos kromé zakonem stanovené zpravy o své Cinnosti zaroven informaci o své
¢innosti za rok 2002 urcenou Siroké verejnosti. Té€Si mé, Ze Vas mohu pfi
prilezitosti zverejnéni této vyrocni zpravy opét po roce pozdravit.

V uvedeném roce se sluzba samoziejmé predevsim vénovala plnéni svého
zakladniho ukolu, tj. ziskavat, resp. v souladu s dikci zakona zabezpecovat
informace v péti zdkonem stanovenych oblastech plsobnosti. Uvedme zde,
predevSim pro ty, ktefi se s Cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby touto
cestou seznamuiji poprvé, o jaké oblasti predevsim jde. Zjednodusené miZeme
fici, ze jde o zjiStovani informaci o cinnostech, které by mohly ohrozit
demokratické zaklady nasSeho statu, vaizné ohrozit jeho ekonomiku i
bezpecnost. Popsana nebezpeli mohou predstavovat jak jednotlivci, tak
organizované skupiny a stejné tak forma mdze byt rliznd - muze jit napr. o
projevy extremismu, rfiznou ,obchodni” ¢innost, pod niZ je tfeba skryta ¢innost
cizich rozvédnych sluzeb, ¢i o konkrétni nebezpeci teroristického utoku. V ramci
zdkonem stanovené pusobnosti Bezpecnostni informacni sluzby pak vlada i v
lonském roce stanovila sluzbé&, podobné jako ostatnim zpravodajskym sluzbam
Ceské republiky, ur€ité priority a v pfipadé& potfeby tkol formou svého usneseni
sluzbé presné specifikovala.

Z hlediska plnéni vySe popsanych kol v3ak byl rok 2002 oproti predchozim
rokm trochu zvlastni. Tato zvlastnost byla dana konanim summitu NATO v
listopadu 2002 v Praze. ZajiSténi jeho bezpecného prlbéhu samoziejmé v
danou dobu predstavovalo jednu z hlavnich priorit Cinnosti Bezpecnostni
informacni sluzby. TéZisté samotné prace sluzby leZzelo pfedevSim v obdobi
pripravy zasedani NATO. Po obsahové strance se pak cinnost sluzby soustfedila
jednak na blast zjisStovani informaci o potencialnich rizicich, kterd by mohla
prerlst v ohroZeni ¢i pfimo znemoZnéni samotného jednani, a jednak spocivala
v Setfenich, které vlada sluzbé svym usnesenim ulozZila vici osobam, které se
podilely na zajisténi pribéhu zasedani ¢i s nim spojenych akci. Je samoziejmé,
Ze plnéni Ukoll predevsim v oblasti zjiStovani bezpecnostnich rizik pro summit
by nebylo mozZzné bez spoluprace s ostatnimi bezpecnostnimi slozkami nasi
republiky, pfedevdim s Policii CR, a nebylo by G&inné ani bez spoluprace s
dal$imi zpravodajskymi sluzbami, a to jak Ceské republiky, tak partnerskymi
sluzbami zahrani¢nimi. Predev3im predani zkuSenosti zahrani¢nich kolegl s
podobnymi akcemi, které v jejich zemich jiz probéhly, znamenalo velky pfinos
pro Cinnost sluzby pfi zajiStovani summitu v Praze. Je samozfejmé, Ze po
probéhlém summitu se do tohoto symbolické fetézce predavani zkuSenosti
zaradila i Bezpecnostni informacni sluzba. O tom, Ze je v pozitivnim smyslu
slova co predavat, resp. Ze sluzba pfi plnéni Gkoll v této oblasti obstala, snad
svédci podékovani, které se ji za pfinos k zajiSténi bezpecného a hladkého



prib&hu summitu NATO dostalo z Gst pFedsedy vlady, prezidenta Ceské
republiky i generalniho tajemnika NATO.
I pfes urcitou mimoradnost ukoll, které béhem lorského roku pred sluzbou
vyvstaly a které ji plné zaméstnavaly, byla i v roce 2002 vénovana pozornost
vedeni sluzby zvySovani profesionality jejich prislusnikd. Je to totiz podminkou
pro odevzdavani kvalitnich vysledk(. A jak jiZz jsem nékolikrdt pfi rlznych
prileZitostech uved|, odvadi-li sluzba kvalitni vykon, posiluje se dtvéra politické
reprezentace a konecné i viech obc¢anl v Bezpecnostni informacni sluzbu. A to
je jev, o ktery velmi stojim!
Vazené damy, vazeni panové,
jsem presvédcéen o tom, Ze precteni této vyrocni zpravy Vam umozni |épe
poznat Bezpecnostni informacni sluzbu, Ze Vam opét o néco pfiblizZi jeji mnohdy
myty oprfedenou cinnost a Ze ve Vas pomlZe vyvolat presvédceni o
smysluplnosti jeji existence.
Dékuji za Vas zajem a pozornost.
PhDr. Ji¥i RiZek
reditel Bezpecnostni informacni sluzby



2. Pravni ramec

Cinnost, postaveni a plsobnost Bezpe&nostni informaéni sluzby (déle BIS) jako
zpravodajské sluzby demokratického statu jsou upraveny pfislusSnymi zakony:
zékonem €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni
zakona €.118/1995 Sb. a zdkonem €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni
sluzbé, ve znéni zakona ¢. 160/1995 Sb., zdkona ¢. 155/2000 Sb. a zakona ¢.
309/2002 Sh. Ve své ¢innosti se BIS Fidi Ustavou CR a ostatnimi zdkony a
pravnimi predpisy CR.
Podle 8 2 zakona ¢. 153/1994 Sb. je BIS statnim organem pro ziskavani,
shromazdovani a vyhodnocovani informaci (dale jen ,zabezpecovani informaci*)
ddlezZitych pro ochranu Ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmda,
bezpe&nost a obranu Ceské republiky.

Obecné vymezeni pusobnosti BIS stanovi § 5 odst. 1 zdkona ¢. 153/1994 Sb.,
podle kterého BIS zabezpecuje informace

a. o zdmérech a cinnostech namifenych proti demokratickym zakladdm,
svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské republiky,

b. o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

c. o cinnostech ohroZujicich utajované skutec¢nosti,

d. o ¢innostech, jejichz dlsledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné
ekonomické z&jmy Ceské republiky,

e. tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

Podle 8 5 odst. 4 zakona €. 153/1994 Sb. BIS plni dalSi ukoly, pokud tak stanovi
zvlastni zdkon nebo mezinarodni smlouva, jiZ je Ceska republika vazana.
Ukladani akolt BIS upravuje § 8 zdkona ¢. 153/1994 Sb.

Vlada a prezident republiky jsou opravnéni ukolovat BIS v mezich jeji zakonné
pusobnosti.

Prezident republiky uklada BIS ukoly s védomim vlady.

K plnéni svych Ukold je BIS oprdvnéna spolupracovat s ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami CR. Z&kon tuto spolupraci podle §8 9 zdkona ¢.
153/1994 Sb. umoznuje na zakladé dohod uzaviranych mezi zpravodajskymi
sluzbami se souhlasem vlady.

Spolupraci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci maze BIS uskutecnovat pouze
se souhlasem vlady.

Spoluprace prispiva k pInéni ukoll BIS a probiha na zadkladé usneseni vliady s 68
zpravodajskymi sluzbami cizi moci.
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3. Vnéjsi kontrola

BIS je ze své Cinnosti odpovédna vladé, ktera také jeji Cinnost kontroluje. Zakon
nestanovi rozsah ani zplsob provadéni kontrolni ¢innosti vlady, ktera uzce
souvisi se zaddvanim ukoll viddou a hodnocenim jejich plnéni a s odpovédnosti
vlady za jmenovani, prip. odvolavani feditele BIS. Kontrolni innost vlady se
zaméruje na vSechny oblasti ¢innosti BIS.

Kontrolni ¢innost Parlamentu v{ci BIS je stanovena zdkonem ¢. 154/1994 Sb.,
ktery v § 18 aZz 21 upravuje kontrolni ¢innost Poslanecké snémovny Parlamentu
prostfednictvim k tomuto ucelu zfizeného zvlastniho kontrolniho organu (Stala
komise pro kontrolu cinnosti BIS). Zakon pfesné stanovi rozsah opravnéni
tohoto kontrolniho orgdnu a povinnosti feditele BIS vici nému.

BIS povazuje vnéjsi kontrolni ¢innost viady a Parlamentu za dlleZity predpoklad
pro vlastni ¢innost, ktery prispiva ke kvalitnimu pInéni tkolU v jeji pdsobnosti.



4. Vnitini kontrola

4.1. ADMINISTRATIVNI BEZPECNOST

Pravidelna kontrolni ¢innost je provadéna na useku administrativni bezpecnosti.
Celkem bylo v roce 2002 provedeno témér padesat skartacnich Fizeni a kontrol
spisové sluzby. Kontroly byly zamérené predevSim na kontrolu uUplnosti a
nalezitosti vyrfazovanych utajovanych pisemnosti a na presnost vedeni
evidencnich zaznam( v jednacich protokolech. Soucasti kontrol bylo i metodické
vedeni spisové sluzby na odborech.

PFi skartaCnich fizenich a kontrolach spisové sluzby nebyly zjiStény zavazné
nedostatky, kterymi by byla porusena ochrana utajovanych skutecnosti nebo
neopravnéné nakladani s utajovanymi pisemnostmi. Nedostatky byly
odstraniovany béhem kontrol nebo bezprostfedné po nich.

4.2. CINNOST ODBORU INSPEKCE

Vnitfni kontrola u BIS a jejich zakladnich organizacnich celk( vychazi z obecné
zasady kontroly vykonavané v ramci vztahu nadfizenosti a podrfizenosti. Kromé
toho odbor inspekce - podle ustanoveni organizacniho Ffadu BIS a jako utvar
primo fizeny feditelem - provadi specielni kontrolni ¢innost v pripadech, kdy je
timto ukolem feditelem BIS povéren.

V minulosti takova kontrola probéhla u nékolika organiza¢nich celkd, vidy se
zaméfenim na dodrZovani ustanoveni pravnich norem obecné platnych i
internich. Pfi kontrolni ¢innosti jsou respektovany zakladni zasady, formulované
ve tfeti ¢asti (Zakladni pravidla kontrolni ¢innosti) platného zakona €. 552/1991
Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Cinnost odboru inspekce vychazi z organizatniho Fadu BIS, zasady fizeni
konaného pfrislusniky odboru inspekce stanovi vnitfni predpis.

Hlavni ¢innosti odboru inspekce je plsobnost ve tfech oblastech:

o Ccinnost ve funkci policejniho organu BIS ve smyslu 8§ 12 odst. 2 zakona ¢.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdg&jSich
predpist, (pfedprocesni trestni fizeni), tedy v pripadech podezieni ze
spachani trestného ¢inu pfislusnikem BIS (spisové znacka ,,CVS™);

o Cinnost pfi proSetfovani pripadd podezieni ze spachani kazerskych
prestupkl prisludniky BIS, vcetné proSetfovani mimoradnych udalosti
(spisova znacka ,Vys");

o proSetfovani stiznosti a oznameni prislusnikt i subjektd, stojicich vné BIS.

Cetnost téchto €innosti (i v porovnani s pfedchozimi léty) je patrné z nasledujici

tabulky:

RozliSeni véci: 1999 (2000 (2001 (2002
¢innost policejniho organu BIS (CVS) 30 26 16 12
SetFeni ve vécech prestupkovych (Vys) 145 |97 96 113




|§eti‘en|'vevécech stiznosti a oznameni |170 |118 |115 |79 |

4.2.1. Cinnost policejniho organu BIS

Prehled o Cinnosti pfislusnik( odboru inspekce ve funkci policejniho organu BIS
co do charakteru jednotlivych pripadld a zpUsobU jejich ukonceni podava
nasledujici tabulka:

Odlozeno - 8§
159a tr.radu
of. [Trestné Ciny : Cvs pocet /odst. 1|/odst. 4[Neukonceno Predano Vyrizeno
por. y: skutkd ' ' ke stihani |kazefisky
(1) |(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 9)
vyzvédaclstvi,§ 105/1,
! 3 b) tr.zak. 4 ! !
Ohrozeni
, utaJovvane . 67 b ] ]
skute¢nosti,8 106
tr.zak.
Utok na statni organ,
3 § 154/2 tr.zak. 2 ! !
Zneuzivani
ravomoci > 9,
4 P . L v 11, |4 1 3
verejného Cinitele, 12
§ 158/1 tr.zak.
5 Vydllran|,§ 235/1 1 1 1
tr.zak.
Ucast na sebevrazdg,
© s 230/1 tr.zak. & !
- Pod,vod, § 250/1 3,10 |2 1 1
tr.zak.
Celkem: 12 5 6 1

K tomu nasledujici komentar:

pravni kvalifikace skutku, ktery byl pfedmétem Setfeni a z jehoZz spachani byli podezreli

sl @) isiugnici BIS

sl. (3)|CVS, v nichz byly jednotlivé skutky pro3etfovény

sl. (4)|pocet skutkd podle jednotlivych ustanoveni trestniho zakona

veci odloZzené usnesenim policejniho organu BIS podle § 159a/1 tr.Fadu, tj. proSetfovany
sl. (5)|skutek nebyl trestnym ¢inem ani nebylo na misté véc vyridit jinak, resp. proSetfovany
skutek se vibec nestal

véc odloZena usnesenim policejniho organu BIS podle 8 159a/4 tr.Fadu, protoZe nebyl

sl (6) zjiStén pachatel

sl. (7)|dosud neukoncené véci - prechazi do r. 2003

sl. (8)|skutky pFedané statnimu zastupci k trestnimu stihani

sl. (9)|skutky odevzdané ke kazeriskému fizeni podle 8 51 a nasl. zak.C. 154/1994 Sb. o BIS

4.2.2. SetFeni ve vécech pFestupkovych



Do této kategorie spadaji zejména pripady dopravnich nehod pfislusnik( BIS,
meritorné proetfované mistné& prislusnymi organy Policie CR. Odbor inspekce
tato Setfeni doplnuje o zjisténi, ktera policejni itvary nemohou obstarat.

Dale sem spadaji pfipady mimoradnych udalosti ve smyslu platnych internich
norem, pripadné i jiné véci, u nichZ je dano podezreni ze spachani prestupku
prislusniky BIS, a to jak poruSenim obecné zavaznych, tak i internich pravnich
norem.

Pripady, u nichzZ je zjisténo zavinéni prislusnika, jsou pribézné postupovany ke
kazeniskému Fizeni podle 8 51 a nasl. zak.C. 154/1994 Sb. o Bezpeclnostni
informacni sluzbé.

V pribéhu roku 2002 zaznamenal odbor inspekce celkem 73 pripadd, které byly
oznaceny jako mimoradné udalosti. V porovnani s predchozimi léty je patrny
pomérné ustaleny trend. Z rozboru vyplyva, Ze v souhrnu mimoradnych udalosti
maji dominantni postaveni udalosti souvisici s dopravou, tedy zavinéné i
nezavinéné dopravni nehody, poskozeni automobil( na parkovistich, vloupani
do automobill a kradeze jejich prislusenstvi, resp. prepravovanych predméta.

Grafické vyjadreni poctu MU v Iétech 1994 - 2002

4.2.3. SetfFeni ve vécech stiZnosti a oznameni

Jde o 3etFeni, provadéna podle dosud platné vladni vyhlasky ¢. 150/1958 U.l. o
vyfizovani stiznosti, ozndmeni a podnétl pracujicich. Z toho vyplyva, Ze jde o
rizné podnéty a podani jak prislusnik( BIS, tak i osob a instituci stojicich mimo
BIS. Z celkového poctu 79 podani pripada 65 (tj. 82,3 %) na oznameni a 14 (tj.
17,7 %) na stiznosti.

StéZovatelé byli vyrozumeéni o vysledku Setreni.

7 stiznosti bylo podano pisateli jednajicimi zcela evidentné pod vlivem

duSevni choroby ¢i poruchy;

« ve 3 pripadech byly stiznosti klasifikovany jako neopravnéné,;

e« Vv 1 pfipadé byla anonymni stiznost postoupena k informaci fediteli
prislusného odboru;

e 2 ze stiznosti byly opravnéné a byla vyfizeny v souladu s poZzadavky

stéZovatel(;

1 stiznost nebyla k 31.12.2002 vyfizena.

V kategorii ,0znameni” bylo evidovano celkem 65 podani. Oznameni byla
odborem inspekce proSetfena a byla pfijata odpovidajici opatreni.



Do této kategorie spada i urcity poCet podani osob, vykazujicich znamky dusevni
poruchy, resp. v prubéhu Setfeni je takovd porucha ¢&i choroba pfimo
diagnostikovana pfislusSnym zdravotnickym zafizenim. Néktefi stéZovatelé po
proSetreni jejich stiZznosti a po obdrzeni odpovédi jsou s vysledkem nespokojeni
a podavaji opakované stiznosti, které jsou bud' opakované Setfeny a v pripadé,
Ze opakovana podani neobsahuji Zzadné nové, dosud neproSetfené skutecnosti,
jsou bez daliho zaklddana podle § 6 odst. 7 vl.vyhl.&. 150/1958 U.l.

Setfeni ve viech vy3e uvedenych vécech je uzavFeno bud' odloZenim bez dal3ich
opatreni ¢i pfedanim ke kazeriskému Fizeni; v pripadé podezreni ze spachani
trestného ¢inu je véc prevedena do plsobnosti policejniho organu. V pripadé,
Ze Setfenim je zjiSténo, Ze zéleZitost nespadd do pusobnosti BIS, je véc
neprodlené postoupena prislusnému organu k dalSimu opatreni.



5. VnitFni bezpecnost

5.1. OKRUH KRIZOVEHO RiZENi

Problematika krizového fizeni a ochrany obyvatelstva zacala byt soudasti
pfednasek v nastupnich kurzech porfadanych pro nové pfislusniky BIS.

Byly uzavfeny nové smlouvy v oblasti materialového zajisténi BIS v obdobi
krizovych situaci. Pracovisté krizového fizeni spolupracovalo s krizovym Stabem
feditele BIS pfi fizeni ¢innosti Gtvard pfi srpnovych povodnich.

Zastupce BIS se také pravidelné ucastnil jednani k problematice Souboru
opatfeni po vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu.

5.2. OKRUH OCHRANY UTAJOVANYCH SKUTECNOSTI

V oblasti ochrany utajovanych skutecnosti byly vypracovavany pfipominky k
obecné zdvaznym pravnim predpisim, k internim pravnim predpisim a k
dohodam o vzajemné ochrané utajovanych skutecnosti.

Na zakladé dozadani organu cinnych v trestnim fizeni, Poslanecké snémovny
Parlamentu, Narodniho bezpecnostniho Gradu, soud(, statniho zastupitelstvi
nebo soudasti Ministerstva vnitra CR a Ministerstva obrany CR, a v soucinnosti s
prislusSnymi organizacnimi Utvary sluzby byly feSeny otazky ochrany
utajovanych skutec¢nosti v plisobnosti BIS.



6. Vnit¥ni organizace

6.1. PERSONALNI STATISTIKY (LIDSKE ZDROJE)
Stav k 31. prosinci 2002

Rok 2002 Planovany Skuteény MuzZiv [Zenyv [V-Mv |[V-Bcv [USv [SO+Z Vv
Utvary stavv % stavv % % % % % % %
Vykonné 100 84,4 67,4 32,6 40,5 (12,5 43,7 3.3
Bezpecnostni 100 88,1 554 44,6 |23 12,1 |59,5 |54
Podpiirné 100 84,8 66,3 (33,7 31,6 |46 61,8 |2
Tylové 100 88,4 656 (344 27,9 |41 63,9 14,1
;\:?p'ace"a zaloha| 100 . 100 111 11 778 |
PFisludnici celkem|100 86,9 646 (354 347 (95 52,5 (3.3
pro srovnani stav k 31. prosinci 2001

vykonné 100 84,3 68,7 31,3 355 [11,1 |50,3 [3,1
bezpecnostni 100 89,2 56,8 43,2 18,9 |54 70,3 5,4
podpuirné 100 89,7 635 365 30,7 [1,6 65,6 (2,1
tylové 100 86 658 (342 29,7 |63 59,5 (4,5
neplacena zaloha |- 100 - 100 13,6 4,5 77,4 4,5
P¥islusnici celkem|100 88,3 64,5 |355 31,8 17,8 57,1 3.3
Odchody pfislusnikul k 31. prosinci 2002

Rok 2002 z vlle zaméstnance |z vlle organizace odchody

slozky 839v% (844v% [840v% |844v% (838v% [celkem

vykonné 94 3 - - 3 100
ostatni 64 24 - 12 - 100

celkemv% |84 10 0 4 2 100

pro srovnani odchody k 31. prosinci 2001

vykonné 63 7 20 7 3 100

ostatni 58 33 - - 9 100

celkemv% |62 14 14 5 5 100

Pocet prislusnikd, ktefi v daném roce ukoncili sluzebni pomér k BIS, predstavuje
5,8% z celkového stavu

6.2. VYBRANE AGREGOVANE PERSONALNI UDAJE
PFijimaci Fizeni
PFijimaci Fizeni v roce 2002

Rok 2002 Osloveno Zahdjeno prij. vt [Muzi [Feny VE-M VEBc [Us  [so+z
UChazeCU rizeni

Vykonné 100% 36% 10%  [76% |24% |45% [18% [35% [2%

sloZky

Ostatni 100% 59% 7% |68% [32% [8% |12% [76% |4%

Celkem 100% 45% 9%  [73% [27% [32% |16% |49% |3%

pro srovnani stav k 31

. prosinci 2001




Vykonné 100% 59% 13%  [76% |24% [39% [12% |49% |0%
sloZky

Ostatni 100% 58% 20% [51% |49% [22% |1%  |53% |24%
Celkem 100% 59% 17% [59% |[41% [27% 5% |51% [17%

Pocet prijatych pFislusnikd v roce 2002 predstavuje 6,7 % z celkového stavu
Vzdélani managementu BIS
Vzdélani managementu BIS k 31.prosinci 2002

Rok 2002 VS-Mv% [VS-Bcv% [USv% [SO+Zv% |celkem v %
usek feditele 100 - - - 100
personalni slozky 100 - - - 100
zpravodajské slozky 55,6 33,3 11,1 - 100
zabezpecovaci sloZzky 100 - - - 100
sloZky bezpe€nostniho Feditele (60 20 20 - 100
analytické slozky 100 - - - 100
pro srovnani stav k 31. prosinci 2001

usek Feditele 100 - - - 100
personalni slozky 100 - - - 100
zpravodajské slozky 42,1 36,8 211 - 100
zabezpeclovaci slozky 100 - - - 100
sloZky bezpec€nostniho Feditele (60 20 20 - 100
analytické slozky 100 - - - 100

Vzdélani ostatnich pFislusnik( BIS
Vzdélani ostatnich pFislusnika BIS k 31.prosinci 2002

Rok 2002 VS-Mv% [VS-Bcv% [USv% [SO+Zv% |celkem v %
usek Feditele 45,2 7,6 45,3 1.9 100
personalni slozky 34,6 1,7 62 1,7 100
zpravodajské slozky 37,2 11,9 47,4 3,5 100
zabezpecovaci slozky 26,8 3,6 65,8 3,8 100
sloZky bezpecnostniho Feditele [12,6 8,9 72,6 59 100
analytické slozky 52,6 10,5 35,1 1,8 100
pro srovnani stav k 31. prosinci 2001

Usek Feditele 44,1 (1.7 |52.5 1,7 [100

personalni slozky 32,8 11,8 |63,6 (1,8 |100

zpravodajské slozky 32 10,1 |54,3 [3,6 |100

zabezpecovaci slozky 26,2 56 |64,3 (3,9 |100

sloZzky bezpecnostniho feditele 1,3 |4 79 |5,7 |100

analytické slozky 46,6 |10,3 |143,1 | [100

6.3. ROZPOCET 2002

Zakladni rozpoctové objemy prijm0 a vydaju kapitoly 305 - BIS byly schvaleny
zakonem €. 490/2001 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2002
(rozpoctové vydaje ve vySi 817 944 tis. Kc).




Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly k posileni rozpoctu BIS uvolnény
prostfedky v souvislosti se zabezpecenim summitu NATO ve vysi 13 710 tis. K&
a na zvlastni vydaje na obranu a bezpecnostni opatfeni statu v objemu 83
400 tis. K¢.

Vzhledem k vyvoji konkrétnich podminek hospodareni s rozpoctovymi
prostfedky provedlo ministerstvo financi béhem tohoto obdobi dalsi prislusna
rozpoCtova opatreni, jimiz byl celkové sniZzen rozpocet vydajl o 4 547 tis. KC.
Zména - snizeni zdvaznych ukazatell v béznych vydajich - zahrnovala Uhrady
sluzeb poskytovanych dle dohod uzavienych s ministerstvem vnitra.

Schvaleny rozpocet pFijmu ve vysi 80 000,0 tis. KE byl napInén ¢astkou ve vysi
105 034,9 tis. K¢, tj. na 131,29 %. Rozhodujici objemy zde tvofi pfijmy za pojistné
na socialni zabezpeceni hrazené zaméstnavatelem. Index celkovych dosazenych
prijmu ve srovnani s rokem 2001 ¢ini 110,85 %.

Upraveny rozpocet vydaji celkem ve vysSi 910 507,0 tis. KE byl Cerpan na
97,36 %, necCerpani Cini celkem 20 855,6 tis. KC.

Doslo také k pFevodu prostrfedkti do rezervniho fondu v souladu se zdkonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, v celkovém objemu 5 260 tis. K¢. Jejich €erpani je zahrnuto ve vysi 4 060
tis. K v kapitalovych vydajich a 1 200 tis. K¢ ve vydajich béznych. V roce 2002
byla realizovana z rezervniho fondu v kapitalovych vydajich z prevodu z roku
2001 castka 2 974 tis. KE.

Na nedocerpani upraveného rozpoctu se podili béZzné vydaje, a to pfedevsim
niz8im objemem realizovanych mzdovych prostfedkl a pojistného vyplaceného
zaméstnavatelem z divodu nenaplnénosti planovanych poctl pracovnikd BIS.
Kapitalové vydaje byly v celkovém souhrnu prakticky celé vyCerpany. Byly
vynaloZzeny na systémové urcené dotace programu ,Pofizeni a technicka
obnova investicniho majetku BIS" a k feSeni programu vyzkumu a vyvoje.
Kontinudlné navazovaly na investi¢ni akce minulych let pfi reprodukci majetku
BIS.

Vzhledem k vySe uvedenému celkové saldo kapitoly BIS v porovnani konecné
realizace prijmd a vydajl oproti schvdlenym resp. upravenym finan¢nim
ukazatellm vyjadfuje dobry vztah ke statnimu rozpoctu a jeho zlepSeni bez
dalSich naroku na né;.

Index celkovych vydajl kapitoly ve srovnani s rokem 2001 ¢ini 105,02 %.

Mezi prioritni oblasti vydaji kapitoly v roce 2002 patfilo predevsim
pokraCovani v zabezpelovani a castecném rozvoji prostfedkl vypocetni
techniky vcetné software pfi budovani informacnich systémd, vytvareni a
zajisténi systémU spojeni a vybavovani sluzby potfebnymi zpravodajskymi
prostredky.

Velka pozornost byla pfitom i nadale vénovana predevsim nezbytnym potfebam
v souvislosti se zabezpeCovanim zakona €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych



skutecnosti a o zméné nékterych zdkonU, obdobné jako v predchozich letech
1999 a7z 2001.

BIS se musela v roce 2002 ve znacném rozsahu vyporadat s povodnémi.
Prvotni minimalni vycislené Skody na majetku BIS a vydaje spojené s jejich
odstranovanim ¢ini cca 26,0 mil. K& Prevazna vétSina vydajl musela byt
uhrazena jiz v roce 2002 na ukor nékterych dalSich puivodné planovanych
vyznamnych polozek, které tak musely byt odsunuty az do roku 2003, kde s nimi
nebylo pocitano. Jednalo se celkem o cca 17,2 mil. KE Nasledky povodni bylo
nutné odstrafiovat neprodlené jiz v roce 2002 s dirazem na pfipravu summitu
NATO.

Vydaje urlené pro uUcCely zabezpeleni summitu NATO a zvlastni vydaje na
obranu a bezpecnostni opatreni statu byly ucelné vyuzity k témto potrfebam a
posilily zejména technické oblasti.

PInéni rozpoctu kapitoly BIS v letech 2000 az 2002 (v tis. Kc)

2000 2001 2002 [3]
Vydaje kapitoly BIS celkem * 712219 |847 068 |889 569
Z toho:
Kapitalové vydaje celkem * 128785 (166334 (119722
BéZné vydaje celkem ** 583434 |680 734 |769 847
PFijmy kapitoly BIS celkem *** 85435 (94756 |105035

Prfes prijata rozpoctova opatfeni a restrikce jiz pfi tvorbé rozpoctu na toto
obdobi viak byly vytvorfeny zakladni nutné podminky pro splnéni hlavnich Gkol{
zpravodajskeé sluzby.

Lze konstatovat, Ze hospodareni s pridélenymi rozpoctovymi prostredky
statniho rozpoctu v pribéhu roku 2002 odpovidalo zadkladnim potfebam BIS.
Obdobny trend ve vynakladani vydaju Ize oCekavat i pri pInéni rozpoctu v roce
2003. V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v NATO a postupné integraci do
evropskych struktur je potrfebné pfiblizeni k béZnym evropskym standardim i v
cinnosti zpravodajskych sluzeb, a to jak v jejich technické drovni, tak i v kvalité
zajisténi ochrany utajovanych skutecnosti.

Podrobny rozklad plnéni rozpoctovych prijma a Cerpani rozpoctovych vydajt dle
jednotlivych seskupeni a podseskupeni poloZek je obsazen v zavérecném uctu
kapitoly BIS za rok 2002 v ramci kapitolniho seSitu predkladaného k projednani
do Vyboru pro obranu a bezpe&nost Parlamentu CR v bfeznu 2003.

[1] neplacenou zalohou se rozumi pfFislusnice BIS na rodicovské dovolené a ty,
které Cerpaji ndhradni volno bez naroku na plat

[2]

844 - zruSeni sluzebniho poméru ve zkusSebni dobé (rozhodnuti organizace nebo
prislusnika)

840 - propusténi ze sluzebniho poméru

839 - uvolnéni ze sluZzebniho poméru na Zadost prislusnika

838 - umrti



[3] Poznamka ke sloupci roku 2002

* k tomu: Cerpana Castka 2 974 tis. K z rezervniho fondu (prevedena z roku
2001)

v tom: pfevod do rezervniho fondu k realizaci v roce 2003 ve vysi 4 060 tis. K¢

** v tom : pfevod do rezervniho fondu k realizaci v roce 2003 ve vysi 1 200 tis.
K¢

*** Kk tomu : Castka 2 974 tis. KC z rezervniho fondu (pfevedena z roku 2001)



7. Spoluprace se zpravodajskymi sluZzbami CR a ostatnimi statnimi
organy
Statistika informaci zaslanych tUstavnim cinitelim v letech 1998-2002

1998 [1999 |2000 ({2001 (2002

prezident republiky 6 11 14 19 19
predseda viady 39 (12 (10 |5 28
mistopredsedové viady 8 12 |75 |93 |57
ministr bez portfeje 35 (117 8 3 -
ministr vnitra 53 |62 64 |82 |94
ministr zahrani€nich véci 28 |74 |62 36 |25
ministr obrany 2 1 1 11 11
ministr financi 5 26 (10 [62 |49
ministr pramyslu a obchodu 4 4 3 20 |5
ministr zdravotnictvi 18 |20 |- 30 34
ministr spravedInosti 5 16 |16 |24 |10
ministr kultury 3 3 - 5 10
ministr dopravy a spoju - 4 - 7 12
ministr pro mistni rozvoj 1 - - 4 2
ministr Zivotniho prostredi 3 - - 1 -
ministr Skolstvi, mladeZe a télovychovy - - - 1 6
ministr zemédélstvi - - - 2 -
ministr informatiky - - - - 1
CELKEM 210 (362 |263 |405 |363

Statistika zpravodajskych a dalSich informaci zaslanych ostatnim
opravnénym adresatiim (napf. organy statni spravy, atd.)

2001 (2002

Policie CR 147 [102
UzsI 59 |37
Vojenské zpravodajstvi 68 102
U¥ad pro vefejné informacni systémy - 6
NBU - kromé& bezpeénostnich provérek - viz dale 73 8
Legislativni rada vliady 4 2
Vybor pro zpravodajskou cinnost 17 |33
U¥ad vy3etfovani pro CR 10 |
Statni Grad pro jadernou bezpecnost 6 7
Soudy 7 5
Cesky bansky afad 3 -
Ostatni 29 |7
Celkem 423 |309

Stanoviska BIS k provéreni osob
Zadatelé o udéleni statniho obcanstvi CR, o udéleni vstupniho diplomatického
viza, o udéleni trvalého pobytu na izemi CR, o pfiznani postaveni uprchlika, atd.



Rok 2002 Pocet odpovédi na Z toho pooi:'et Poznamka

stav k 31.12.2002 |doZadani Zadatelu

MV CR, OSOM 94 2496 Statni obZanstvi CR

MV R, OVS 12 0 Organizace s mezindrodnim
prvkem

mzv CR, 0zU 28 172 Zaméstnanci pravnickych osob

MzV CR 2 2

0ZSI 30 88 Akredita,ceo diplomatickych
pracovniku

RSCPP 9 10 Trvaly pobyt

MO CR,HUVOZ |1 0

MO CR, VZS ACR |4 12 Alf.revditac? vojenskych
pridélencu

MV CR, OAMP 10 9 Azyl

Celkem 190 2789

Jmenovani honorarnich konzulii v CR

2002

stanovisko ke jmenovani honorérnich konzuld v CR 7

Problematika obchodu s vojenskym materialem, licen€ni reZimy

2001 2001

typ informace podle obsahu Celkem

stanovisko

Nedoporucujici

2002
Celkem

2002 Nedoporucujici
stanovisko

stanovisko k povoleni k
provadéni zahranic¢niho
obchodu s vojenskym
materidlem dle z.¢. 38/1994 Sb.

42 1

39

stanoviska ke zméné
statutarniho organu
spol.disponujici povolenim dle
z.€. 38/1994 Sb.

23

21

stanoviska k udéleni vyjimky
dle z.¢. 288/1995 Sb., o
stfelnych zbranich a strelivu, ve
znéni pozdéjsich predpist

11

19

opakované provéreni firem,

kterym jiz bylo povoleni vydano 34

6

Celkem 110 1

85 0

Vizovy proces
Jedna se o zpracovavani stanovisek k zadostem

o udéleni vstupniho viza do CR

podané na jednotlivych ZU a GK, které jsou v rdmci modernizace vizového
procesu v elektronické podobé zasilany na MzV CR.
Na vizovém procesu BIS spolupracuje s RSCPP a ostatnimi ZS CR. BIS je dle

vladdniho usneseni garantem za véechny ZS CR.

Celkem evidovanych Zadosti o vizum do
CR od 01.01.2001 do 31.12.2002

Zadosti o vizum do CR podané v
obdobi 31.12.2001 - 31.12.2002




7adosti o
vizum do CR

990 143

466 351




8. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci

BIS spolupracuje se zpravodajskymi sluzbami cizi moci v souladu s 8 10 zakona
€. 153/1994 Sb. V soucasné dobé udrzuje kontakty s 68 sluzbami ze 42 zemi.
Tato spoluprace odrazi predevsim nékolik faktor(:

a. zmeény celosvétovych priorit, mezi které Ize zaradit predevsim terorismus,
obchod se zbranémi a proliferaci, které nezbytné vyzaduji mezinarodni
spolupraci a zapojeni vétsiho poctu partnerd;

b. rozSifeni NATO a v souvislosti s tim probihajici diskusi o nové roli
Severoatlantické aliance, coz vSe bylo vyjadfeno v dokumentech a cilech
prijatych na vrcholné schlizce v Praze;

c. ocCekavané rozSifeni Evropské unie a soucasné s tim tésnéjsi spoluprace s
NATO.

Dvoustranna spoluprace

VSeobecné Ize konstatovat, Ze znacné vzrostl pocet vyménovanych dokumentt
Znamena to, Ze BIS vice Fidi vztahy v souladu s zahrani¢né-politickou linii a
bezpecnostnimi zajmy své zemé; na druhé strané si je samozfejmé védoma
toho, Ze je jeji povinnosti prispivat k bezpe¢nosti partner(.

Mnohostranna spoluprace

Zvlastni vybor NATO (AC/46)

BIS se v roce 2002 stala ¢lenem fidici Trojky. ProtoZe Zvlastni vybor je v otazkach
boje proti terorismu hlavnim poradnim organem Aliance, pfedevSim
generdlniho tajemnika a Severoatlantické rady, jeho cinnost byla mnohem
intenzivnéjSi neZ v minulych obdobich.

Aktivity BIS a celé zpravodajské a bezpe&nostni komunity CR pfed a v dobé
konani vrcholné schiizky NATO byly Alianci vysoce hodnoceny.

Stfedoevropska konference - MEC

Stfedoevropska konference zpresnila v roce 2002 metody prace a formulovala
svlj pfistup k rozsifeni. BIS je clenem uzsiho ,Hodnoticiho vyboru”, ktery
predloZi sva doporuceni v tomto sméru plenarnimu zasedani v roce 2003.



9. Podavani zprav a ukladani ukola

Ukladani dkold BIS upravuje § 8 zdkona ¢. 153/1994 Sb. BIS je opravnéna
Ukolovat vldda a prezident republiky v mezich jeji zadkonné pUlsobnosti.
Prezident republiky uklada BIS ukoly s védomim vlady.

Pri plnéni Ukoll ve své plsobnosti je BIS opravnéna spolupracovat s ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami CR. Z&kon tuto spolupraci podle § 9 zadkona €.
154/1994 Sb. podminuje souhlasem vlady.

Ukoly zadavané BIS vlddou a prezidentem koresponduji se stanovenymi
prioritami cinnosti BIS. Jedna se predevSim o oblast zpravodajské ochrany
vyznamnych ekonomickych zajmda, ktera tvofi vétSinu zadani. Ddle jsou Ukoly
smérovany do oblasti terorismu, extremismu a pUsobnosti skupin
organizovaného zlocinu.



10. Zpravodajska €innost

10.1. ZAMERY A CINNOSTI NAMIRENE PROTI DEMOKRATICKYM
ZAKLADUM, SVYRCHOVANOSTI A UZEMNI CELISTVOSTI

10.1.1. Pravicovy extremismus

Vyvoj pravicového extremismu na Gzemi CR je poznamenén zfejmou snahou o
etablovani se na politické scéné. Vyznamni predstavitelé pravicové
extremistické scény v CR se v poslednich letech pfiklani k vyuZiti platformy
obcanskych sdruZeni nebo politickych stran ¢i hnuti a pokracuji ve snaze o vstup
na politickou scénu. Vzorem pro tyto snahy je Gspéch pravicovych extremistd v
zahranici (napf. J.M. Le Pen ve Francii nebo J. Haider v Rakousku). Rovnéz lIze
vypozorovat odklon od politiky na celostatni urovni k politice komunalni. Tyto
snahy jsou zatim neuspésné, a i kdyZz extremni pravice jiz ustoupila od myslenky
uspét na celorepublikové Urovni, nedochazi k jejimu zavedeni na politické scéné
ani na urovni komunalni.

Pravicové extremisticka scéna pokracuje v kvalitativnich zménach, ale i nadale
se potykd s ndzorovymi odliSnostmi jednotlivych subjektl. PrestoZze dochazi ke
spolupraci mezi jednotlivymi sdruzenimi (napf. fada spolecnych akci nebo ucast
na akcich poradanych jinou pravicové extremistickou organizaci), ke sjednoceni
pravicové extremisticky orientovanych obcanl pres veSkerou snahu dosud
nedoslo.

U pravicovych skupin pfetrvavaji rovnéz kontakty na stejné orientované
zahranicni skupiny.

Na pravicové extremistické scéné lze rovnéz zaznamenat vzestup aktivit proti
vstupu CR do Evropské unie. K vyroé&i vzniku CR byl napfiklad zaznamenan
protest proti EU, pofadany Vlasteneckou frontou, Akci narodni obnovy, Obcany
proti EU a Narodnim sjednocenim. Je velmi pravdépodobné, Ze s blizicim se
referendem o vstupu budou podobné akce mnohem castéjsi.

Vyznamna cast aktivit BIS v oblasti pravicového extremismu byla zamérena na
ziskavani informaci o eventuelnich protestech proti summitu NATO na podzim
2002. Ze strany pravicovych extremistl ale nakonec nebyla zaznamenana Zadna
vétsi akce, pficemz za nejvyznamnéjSi lze povazovat demonstraci Narodni
strany na Staroméstském namésti 22.11.2002. Celkové lze fici, Ze pravicovi
extremisté sice vyjadfili svdj nesouhlas s konanim summitu, ale jejich akce byly
oproti akcim levicovych extremistd marginalni.

10.1.2. Levicovy extremismus a anarchoautonomni uskupeni

Velka Cast aktivit organizaci a uskupeni Fazenych do anarchoautonomniho hnuti
vyvijela v roce 2002 zejména aktivity souvisejici s pfipravami protestnich akci
proti listopadovému summitu NATO v Praze. Bezpet¢nostni slozky Ceské
republiky, BIS nevyjimaje, proto soustfedily zasadni ¢ast svych aktivit na ziskani
informaci o potencialnim ohrozeni summitu NATO v Praze a zajiSténi kvalitnich



bezpectnostnich opatfeni k eliminaci zejména nasilnych projevd Ucastnikd
protestnich akci proti tomuto zasedani.

Na planovani a organizovani protestnich akci se podilely zejména
Ceskoslovenskd anarchistickd federace (CSAF), Antifasistickd akce (AFA),
Federace socialnich anarchistl (FSA) a dalsi subjekty. V souvislosti s pfipravami
protestnich akci byla obnovena &innost skupiny Independent Media Centre
(IMC) preruSena po protestech antiglobalizacniho hnuti proti zasedani
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky v Praze v roce 2000 (MMF/SB).
VySe uvedené organizace pfipravovaly protestni demonstrace, které mély byt
svym prubéhem velmi podobné protestiim proti zasedani MMF/SB.

Model pfiprav sice ve své podstaté odpovidal pribéhu priprav protestl proti
zasedani MMF/SB stejné jako v roce 2000, ale jiZ béhem pfiprav se objevilo
mnozstvi problémd s hledanim vhodnych objektl pro organizacni zazemi, se
zajisténim financnich prostredkd, s ubytovanim zahranic¢nich Gcastnikd. Tyto
problémy nebyli ¢eSti organizatofi schopni adekvatné rfeSit. Nasledné se objevily
i znacné potize s planovanim vlastnich protestnich akci a nejednotnost v ramci k
tomu Ucelu zaloZené platformy antiNATO v nadhledu na predpokladany pribéh
jednotlivych demonstraci.

Za zlomovy bod, ktery predznamenal nelspéch protestd proti summitu NATO,
Ize povaZovat zejména malou odezvu ze strany zahranicnich aktivistl, na jejichZ
radikalitu organizatofi spoléhali. Velkou Ulohu v tomto sméru sehrala
prezentace planovaného zpfisnéni reZzimu na hrani¢nich prechodech, ale i
prezentace priprav opatreni policejnich sloZek pfimo v hlavnim mésté Praze.
Zavérem Ize konstatovat, Ze antiglobalizacni aktivisté nebyli schopni
organizacné ani materialné zajistit planované protestni akce proti summitu
NATO, a Ze uskutecnéné akce ani v jednom pfipadé svym rozsahem ani
prabéhem nenaplnily pfedpoklady, které aktivisté avizovali.

Komunisticky svaz mladeze (KSM) na svych internetovych strankach vyzyval k
odporu proti summitu NATO formou co moZnd nejsilnéjSich protestl a
souCasné k medialni kampani, kterd bude protivahou oficidlné Sifenym
.propagandistickym |zim“. Dle KSM je tfeba NATO prezentovat jako
nedemokratickou organizaci, ktera haji zajmy USA, Velké Britanie a Némecka na
Ukor ostatnich mensich statu.

KSM organizoval v roce 2002 kampan proti poradani summitu s nazvem Stop
NATO!

10.2. PUSOBENI ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB CIzi MOCI
10.2.1.Cinnost zpravodajskych sluZeb SNS na tGzemi CR

Zpravodajské a bezpecnostni sluZzby Ruské federace

Ruské zpravodajské sluzby (mimo GRU) koordinované Radou bezpecnosti jsou
nadale duleZitou silovou sloZzkou Ruské federace a neoficidlné uplatiuji i
obrovsky vliv na proces politického rozhodovani v této zemi. Specialni sluzby



ovliviiuji vnitfni i zahrani¢ni ruskou politiku v dUsledku systematického
dosazovani jejich pfislusnikd do ruskych mocenskych organd, do prezidentské
administrativy, vlady i na ministerstva. Z pocatku kariéry prezidenta Vladimira
Putina byli d0stojnici specidlnich sluZzeb dosazovani na nizsi pozice, takze
navenek se personalni situace v téchto strukturach nemeénila. Postupné se vsak
zacalo jednat o funkce ,viditelngjsi“ - naméstkd ministrd, nacelnikld sprav a
odbord ¢i rfediteld vyznamnych statnich spole¢nosti a pozdéji i ministra (Sergej
Ivanov).

PUsobnost jednotlivych ruskych specidlnich sluzeb se v poslednich letech
neméni.

K ochrané vnitfni bezpecnosti Ruska slouZi Federalni bezpecnostni sluzba
(FSB) a Federalni agentura pro vladni komunikaci a informace (FAPSI),
ochranu vedoucich predstaviteldl Ruska zajiStuji Federalni sluZba ochrany
(FSO) a v jejim ramci Sluzba bezpecnosti prezidenta a Hlavni sprava
specialnich programu prezidenta a Federalni pohranicni sluzba (FPS).

Za zahrani¢ni zpravodajstvi Ruské federace zodpovidaji Zahranicni
zpravodajska sluzba (SVR), Hlavni zpravodajska sprava Generalniho Stabu
Ministerstva obrany RF (GRU), Federalni agentura pro viadni komunikaci a
informace (FAPSI) a Zpravodajské reditelstvi Federalni pohranicni sluzby
(GFSP).

BIS vyviji v souladu s § 5 odst.1 pism.b) zakona €. 153/1994 Sb., ¢innost proti
aktivitam zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb, které predstavuiji riziko nejen pro
zajmy Ceské republiky, ale i pratelskych zahrani¢nich moci. Na tGzemi Ceské
republiky zpravodajsky plsobi dUistojnici SVR a GRU.

Zahranicni zpravodajska sluZzba (SVR)

SVR je federalni instituce s vykonnymi pravomocemi, ktera spada do pravomoci
ruského prezidenta. Sluzba ma primou komunikacni linku s prezidentem.
Hlavnim ukolem SVR je shromaZzdovat politické, ekonomické, vojenské a
védecko-technické informace v zahranici. SVR usiluje o obnoveni svych pozic v
Evropé a v USA.

Priority cinnosti SVR odpovidaji prioritdm ruské zahranicni politiky. SVR se
zapojuje do zahrani¢népolitickych aktivit Ruska, zamérenych na dalsi rozsireni
NATO a Evropské unie. V oblasti taktickych Gkold klade diraz na boj proti
terorismu.

V ramci RF ziskali byvali pfFislusnici SVR vyznamné pozice, napriklad celni
postaveni ve spoleCnosti Rosoboronexport (Rusky obranny export pod
kontrolou statu) a na ministerstvu obrany i v oblasti, ktera je zodpovédna za
mezinarodni védecko-technickou spolupraci. SVR tak sehrava vyznamnou roli i v
zahranic¢nich obchodnich aktivitach, vystupuje v roli jakéhosi zprostfedkovatele
pfi uzavirani obchodnich dohod i v civilnim sektoru. Formou obchodnich
kontaktd muZze pozitivné ovliviiovat zajmy Ruska v zahrani¢i a soucasné
prispivat do rozpoctu SVR.



Na zakladé primého doporuceni prezidenta Putina by se SVR také méla
angazovat v zastaveni nekontrolovatelného odlivu kapitdlu z Ruska a v
odhalovani zdrojd a zpUsobU odlivu penéz.

Hlavni zpravodajska sprava Generalniho Stabu Ministerstva obrany (GRU)
GRU je podfizena Generalnimu Stabu Ministerstva obrany. Sluzba podava
zpravy a je podfizena prezidentovi prostifednictvim ministra obrany. V oblasti
komunikacni SpionaZze GRU tésné spolupracuje s FAPSI.

GRU funguje jako struktura orientovana predevSim na praci v zahranici a na
feSeni problémU souvisejicich s obranou a zbranémi. Jejim Ukolem je ziskavat
informace o zahrani¢nich armadach, o dinnosti a struktufe zahraninich
ministerstev obrany, ziskavat védecko-technické informace a poskytovat
informacni podporu ruskému zbrojnimu obchodu. Od tohoto ukolovani je
odvozeno i rozmisténi pracovnikll GRU na zastupitelskych Gradech v zahranici.
Pracuji bud jako vojaci pod krytim vojenskych pridélencd, nebo v civilu na
obchodnich a konzularnich oddélenich nebo na useku védecko-technické
spoluprace.

Politika prezidenta Putina je zamérena na rekonstrukci obranného prdmyslu a
podporu exportu zbrani. Pro rekonstrukci obranného sektoru a podporu vyvozu
zbrani, je ziskavani informaci o nejpokrokovéjSich zbrojnich technologiich a
mezinarodnich odbytiStich pro zbrojni vyvoz rozhoduijici.

GRU vyviji intenzivni rozvédnou ¢innost zejména v ¢lenskych statech NATO a EU,
stejné jako v zemich kandidujicich na vstup do téchto integracnich struktur.

10.2.2.Zpravodajské sluzby nékterych dalSich zemi

Zpravodajské sluzby KLDR

Zpravodajska cinnost BIS byla v roce 2002 namifena i na monitorovani aktivit
zpravodajskych sluzeb nékterych asijskych zemi, zejména KLDR. Ze strany
zpravodajskych sluzeb KLDR jde o to, Ze se zaméruji na stalou snahu ziskavat
vojensky a zbrojni material.

Zpravodajské sluzby Iraku

V roce 2002 byly aktivity irackych ZS na naSem uUzemi Uzce spjaty s vyvojem
mezinarodni situace v prostoru Blizkého vychodu, zejména s proklamovanym
prohlasenim ze strany USA o nutnosti Utoku na Irdk a svrzeni reZimu Saddama
Husajna.

Na ZU Irdku v CR do3lo k celkové vyméné a navydeni poctu pracovnik(
diplomatického sboru. Zaroven se zvySuje napéti mezi jednotlivymi diplomaty,
nebot vétSina z nich ma své zajmy po padu Saddama Husajna.

Okruhy hlavniho zajmu irdckych ZS na Gzemi CR se v uplynulém obdobi roku
2002 soustredily do téchto oblasti: monitoring objektu RFE/RL a muslimské
komunity v souvislosti s pfipadnym utokem na Irak.

V CR jsou aktivni politickd hnuti, kterd sdruZuji ¢leny zahrani¢ni irdcké opozice.
Jedna se o uskupeni pod nazvem Iracky klub a neoficidlni kancelaf Irackého



narodniho kongresu (INC), ktera vykazuje zna¢nou aktivitu smérem k nékterym
osobnostem z Ceské politické scény.

Z celkového vyvoje v roce 2002 vyplyva, Ze pokud by doSlo k vojenské operaci
vUdci irdckému rezimu, mlze se zvétsit bezpecnostni riziko ve vztahu k objektiim
a osobam podporujici zajmy USA, Izraele a c¢lenskych zemi NATO. Soucasné
vzroste bezpec¢nostni riziko teroristického Utoku na osoby, jeZ na Gzemi CR
verejné vystupuji jako clenové iracké opozice (napf. zastupci neoficialni
kancelare INC).

Zpravodajské sluzby IRANU

BIS ziskala poznatky o zvy3eni aktivit pracovnikl diplomatického sboru Iranu
plsobiciho na Uzemi Ceské republiky V CR se irdnsti diplomaté zamé&fuji
zejména na problematiku vojenskou, politickou, kulturni, obchodni a na
monitoring perské komunity.

V obchodni oblasti se soustfeduji na obnovu kdysi vysoké hladiny obchodni
spoluprace, ziskavani technologii a pfipadné i tvorbu analyz trhu pro pripadnou
spolupraci.

V oblasti kulturni a politické monitoruji politickou situaci a vyvoj v CR, zvl&3té v
souvislosti s €lenstvim CR v NATO a s chystanym vstupem do EU.

10.3. OCHRANA VYZNAMNYCH EKONOMICKYCH ZAJMU CR

10.3.1.Vyznamné ekonomické zajmy CR

Nadale probihajici transformace ceské ekonomiky byla v nedavné dobé
poznamenana nékolika rozhodnutimi, o nichZz nelze s jistotou fici, Ze byla
adekvatni a dlouhodobé uUspésna. Jedna se napriklad o otazku majoritniho
statniho podilu v Telecomu ¢i o prodej nékterych vyznamnych ekonomickych
subjektd, jakymi jsou napf. Unipetrol, Nova hut ¢i Zetor Brno.

V roce 2002 byla dokoncena privatizace plynarenské spolecnosti Transgas a.s.
v€etné osmi distribucnich spolecnosti, majitelem 96,99% akcii se stala némecka
spolecnost RWE Gas AG. Byl vypracovan projekt na restrukturalizaci
elektroenergetiky, dle kterého ma dojit ke spojeni vyrobce elektfiny CEZ a.s. a
distribuénich spole¢nosti. Stat naproti tomu od CEZ koupi 66% podil v Ceské
pFenosové soustavé (CEPS).

Doposud kladné hodnocena restrukturalizace bank je poznamenana
zdlouhavym reSenim vyporadani prevodl majetku byvalé Investi¢ni a PoStovni
banky, a.s. (IPB) mezi Ceskoslovenskou obchodni banku (CSOB) a Ceskou
konsolida¢ni agenturou (dale CKA). Pozitivné nelze hodnotit zplsob a priib&h
prodeje pohledavek, které byly na CKA prevedeny z fady predevsim velkych
Ceskych komer¢nich bank (IPB, Komercni banka apod.)

Soucasny vyvoj v posledni ¢eské regionalni privatni bance - Union bance - mlze
negativné ovlivnit jiz tak ekonomicky a socialné méné stabilni severomoravsky
region.



Vysledkem dosavadniho prdbéhu restrukturalizace bankovnictvi je praktické
vymizeni regionalnich bank a koncentrace tohoto sektoru do hlavniho mésta
Prahy.

Po urcité dobé utlumu se i v dlsledku nékterych predeslych administrativnich
rozhodnuti opét zvySuje aktivita nékterych, nyni jiz ryze ceskych, potazmo
slovenskych, netransparentnich financnich skupin. Tyto a dalSi subjekty zaloZily
a rozvijeji, z divodu tzv. danové optimalizace, holdingové spolecnosti, dcefiné
firmy apod. v off-shore oblastech, nyni predeviim na Kypru, v Nizozemi,
pfipadné v ramci Britského dominia (britské Panenské ostrovy, Kajmanské
ostrovy, ostrov Man apod.). ZvySeni aktivit fady z nich napomaha jiz vySe
zminény ne zcela transparentné organizovany prodej pohledavek spravovanych
CKA.

Rada primyslovych podnik se dostdvd do obtizné situace v disledku
nedostatku provozniho kapitalu. Divodem muze byt nedostatek zakazek, ale
také neefektivni fizeni téchto podnik( nebo disledky Feseni situace v IPB.
Subvencnich a revitalizacnich aktivit vlady v nékterych pfipadech zneuZivaji
pragmaticko-symbiotické skupiny pocinaje aktivitami rlznych lobby, pres
dysfunkci statni spravy az po projevy organizovaného zlocinu.

Pres radu téZzkosti a omezujicich podminek se podafilo v terminu uzavrit vstupni
rozhovory Ceské republiky do Evropské unie.

Pozitivnim faktorem wvyvoje ekonomiky jsou prfes fadu predevSim
administrativnich prekazek nadale stfedni, popf. malé soukromé firmy, a to
navzdory disproporcim ve vymahani dafovych odvod.

Naopak v Ffadé pripadd oficidlné povolené tzv. dafiové prazdniny ¢i moZnosti
dafiovych optimalizaci (napf. zahrani¢ni strategicky partner Ceskych
radiokomunikaci) nijak vyrazné nepfispély ke zvySeni pfilivu zahrani¢nich
investor( do CR.

Pokracuji aktivity tzv. vlivovych skupin, které se snazi ovlivnit statni sféru ve svij
prospéch, s tim mj. souvisi negativni hodnoceni vy3e korupce v CR zahrani¢nimi
institucemi.

Ochrana ekonomickych zajm0 byla vladou i v roce 2002 zafazena mezi prvoradé
priority ¢innosti BIS. BIS v souladu se zakonem €. 153/1994 Sb. a v ndvaznosti na
vladou a prezidentem zadavané ukoly pokracCuje v zabezpecovani informaci
tykajicich se ochrany vyznamnych ekonomickych zajmU a na pfipadna rizika
upozorfiuje kompetentni viadni organy. Setfeni se tykaji ekonomickych zajmu
statu jako celku i rdznych oblasti ekonomiky CR.

V pripadé ochrany ekonomickych zajma statu jako celku jsou napr.
monitorovany problémy spojené s deblokacemi pohledavek CR viigi zahraniéi.

V ramci jednotlivych odvétvi ekonomiky je jednim z prvoradych zajmQ statu
postup restrukturalizace elektroenergetiky. BIS v souladu se svou zakonnou
pusobnosti a prioritami c¢innosti shromazduje informace tykajici se
transformace energetického hospodarstvi, které ma pro CR strategicky vyznam.



BIS soustfeduje pozornost zejména na pripadné nestandardni jevy, které ve
svych dUsledcich mohou vést k poSkozovani hospodarskych zajmQ statu. V
pripadé elektroenergetiky a navazujicich odvétvi, zejména hnédouhelného
pramyslu, se BIS zaméruje na zaméry ekonomickych subjektl uchazejicich se o
privatizaci tak, aby bylo moZno eliminovat pfipadné posSkozeni majoritniho
vlastnika, tj. Fondu narodniho majetku, resp. statu.

Cilem provadénych Setfeni je poskytnout opravnénym prijemcim informace
dlleZité pro jejich rozhodovani, zejména v pripadech privatizace. Nabyvatelim
statnich podild ve vyznamnych ekonomickych subjektech je vénovana
pozornost z hlediska jejich seriéznosti, transparentnosti, stability, skutecnych
moznosti, schopnosti a zamér({, a v neposledni fadé i z hlediska ochrany
utajovanych skutecnosti. Cilem téchto opatfeni je rovnéz snaha predejit
opakovani privatizacniho procesu v jednotlivych pfipadech se vSemi
doprovodnymi negativnimi ddsledky, véetné hospodarskych ztrat a poskozeni
dobrého jména CR v zahranici.

Z minulého obdobi pretrvava zameéreni na problémy spojené s restrukturalizaci
a stabilizaci finan¢niho odvétvi, pfedevSim pak bankovniho sektoru. DalSim
cilem provadéného rozpracovani je odhalovat pripady rtznych nestandardnich
financnich operaci. Sledovany jsou predevsim aktivity netransparentnich skupin.
Jedna se o subjekty, které se na Gzemi CR snaZi podvodné podnikat (vyznamnégji
v bankovnim sektoru a na kapitalovych trzich), vstupovat do vyznamnych oblasti
ekonomiky nebo jinak v CR investovat penize nejasného plivodu. Vzhledem k
charakteru této problematiky spolupracuje BIS rovnéz s institucemi plsobicimi
v oblasti bankovnictvi, financi, kapitalovych trhd a specializovanymi Utvary
Policie CR.

Institucionalni stranka ekonomiky se bude pfizpUsobovat nadchdazejicimu
zatlené&ni CR do EU. Pod timto tlakem se bude do uréité miry zvySovat boj proti
korupci. Ze strany evropskych instituci lze oclekavat silici vyzvy na uzsi
koordinaci Ceskych instituci, které se bojem proti korupci zabyvaji. V této véci
budou nadale provadét Setfeni specialni mezinarodni poradni komise, které
byly zfizeny vrcholnymi evropskymi institucemi s cilem pomoci kandidatskym
zemim zefektivnit boj proti korupci.

Ekonomicka recese v zemich Evropské unie, zejména Némecka, mlZe negativné
ovlivnit dosavadni riist ekonomiky CR. V druhé poloviné roku 2003 by se méla
situace postupné zlepSovat.

Mezi dalSi negativni vlivy Ize dale zaradit zpomaleni postupu restrukturalizace
Ceské ekonomiky a néktera ne pfiliS Stastna rozhodnuti v této oblasti; silna
koruna, dale mozna politicka nestabilita; stav vefejnych financi a neustale se
zvySujici zadluZenost statu. Do konce roku 2003 se pravdépodobné bude i
nadale zvySovat nezameéstnanost. Z tohoto pohledu se nadale budou jevit jako
nestabilni regiony severomoravsky a severocesky.



Ceské bankovnictvi a jeho regulatofi by se mély zacit pFipravovat na zavedeni
nového konceptu Basilejského vyboru ve sméru zdokonaleni regulace
bankovniho sektoru.

V oblasti energetiky ma byt vypracovana dlouhodoba energeticka koncepce
energetické politiky statu, ktera by méla byt podkladem pro dalSi rozhodnuti o
restrukturalizaci a pfipadné privatizaci elektroenergetiky a navazujicich odvétvi.
V dopravni infrastruktufe (predevsSim Zelezni¢ni) bude tfeba se vyrazné
kvalitativné priblizit podminkam EU.

Pfipadné zhorSeni situace v oblasti Perského zalivu by nemélo ceskou
ekonomiku (vyjma pripadného urcitého zvySeni cen ropy) vyraznéji negativné
ovlivnit. Scénarfe Ekonomické komise v této souvislosti v Evropé predpokladaji
mirné zpomaleni ekonomického rlstu pres stagnaci az k mirné recesi.

10.3.2. Obchod se zbranémi a vojenskym materialem

Pozornost BIS se upirala na problematiku obchodu se zbranémi a vojenskym
materidlem, zejména s ohledem na rizika jejich pripadnych reexport(l. Zdjmem
BIS byla rovnéz zpravodajska ochrana zbrojnich vyrobnich kapacit statu.

BIS podle z&kona ¢ 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, ve znéni
pozdéjSich predpisl , zabezpecuje m.j. informace o ¢innostech, jejichz dasledky
mohou ohrozit bezpefnost nebo vyznamné ekonomické zajmy CR. Pravnim
ramcem zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem je zakon ¢. 38/1994 Sb.,
o zahrani¢nim obchodé s vojenskym materidlem a o doplnéni zakona C.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjSich predpist a
zakona €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisU.

U¢inna statni kontrola obchodu se zbran&mi a jinym vojenskym materidlem je
zavisla na koordinovaném Usili vSech organu statni sprdvy, které se zabyvaiji
uvedenou problematikou. Vyznam nelegalnich nebo neZadoucich transfer(
konvencnich zbrani a vojenského materialu roste zejména v téch pfipadech, kdy
jsou uskute¢fiovany v rozporu s mezinarodnimi zavazky CR, nebo jestlize se na
nich podileji skupiny organizovaného zlocinu, zpravodajské sluzby cizi modi,
nebo material sméruje do rizikovych oblasti.

Vedle kontroly obchodu s vojenskym materialem BIS zabezpecovala informace
o obchodech se zbranémi, stfelivem a vybuSninami nevojenského charakteru v
téch pripadech, kdy se jednalo o obchody zna¢ného rozsahu, nebo o obchody
do zakdzanych i rizikovych teritorii, které by ve svych dusledcich zpUsobily
ohroZeni bezpecnostnich zijma CR. BIS se soustfedila predeviim na
potencionalné rizikové subjekty, k nimZ se fadi zejména zbrojovky a dalSi
podniky, vyrabéjici zbrané ¢i munici. BIS zajiStovala i informace o komoditach
kategorie nevojenskych, ale vojensky vyuzitelnych materidld, mezi které lIze
napr. zaradit radiolokacni techniku a dalSi elektronickd zafizeni &i nékteré
komponenty civilni letecké techniky.

Ve vySe uvedené oblasti se BIS zabyvala napf. zabezpecovanim informaci o
okolnostech vyvoje a vyroby rychlopalného leteckého kandénu Plamen i



majetkopravnich vztazich vsetinské zbrojovky ZVI, a. s. Podobné se BIS zabyvala
majetkovym prevodem spolecnosti Explosia, a. s. do Strojiren KoSife, a. s.
cestou Ceské konsolidaéni agentury. DuleZitou skute€nosti byla produkce
nejvétsi Ceské zbrojovky - letecké spolecnosti Aero Vodochody, a. s., a to
zejména v souvislosti s vyrobou vojenskych letound L-159 ALCA, prodeje
vojenskych letound L-29 a L-39 a jejich nahradnich dild, oprav ¢i zahrani¢niho
servisu. BIS také zaznamenala poptdvku rlznych zahrani¢nich subjektd u
nékterych Ceskych spolecnosti, jejichz pfredmétem cinnosti je vyroba ¢i obchod s
vojenskym materialem a u kterych je potencionalni riziko nelegalni manipulace
s vojenskym materialem do problémovych oblasti.

Pripady pokusl o nelegalni obchody s vojenskym materidlem, zejména exporty
a reexporty, se vyskytovaly i v roce 2002. Pfi obchazeni mezinarodnich
kontrolnich rezim( se objevily nové a kvalifikovanéjsi prvky, kde zapojeni
ceskych subjektli nebylo ve zjevném rozporu s pravnim fadem CR a pfi kterych
pfimo nedochazelo k pachani trestné <cinnosti. Mezi pripady hrubého
naruSovani kontrolnich rezimG patfi napf. imysiné nepravdiva deklarace zbozi
pfi exportu (padélky, neautentické dokumenty - zejména End User Certificate -
EUC). Lze oCekavat, Ze nelegalni nebo rizikové zahrani¢né obchodni operace se
zbranémi a vojenskym materidlem budou dale realizovany za pomoci
zprostredkovatell, zejména v oblasti poptavky po ndhradnich dilech a novém
vojenském materidlu (véetné dalSich komodit) ze stat, na které je uvaleno
embargo. Problematiku nelegdlnich exportl a reexportd, vcetné sledovani
mozného zneuziti EUC monitoruje BIS stale velmi intenzivné. Specifickou
problematikou je vnitfni obchod s vojenskym materidlem na Gzemi CR. Nékteré
zjisténé pripady nelegalniho zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem
mély svlj plvod pravé v neregulovaném vnitinim obchodu.

K 31. prosinci 2002 v Ceské republice disponovalo povolenim k zahrani¢nimu
obchodu s vojenskym materidlem 142 subjektd. Pokusy o reexporty zbrani a
vojenského materidlu do tfetich zemi na podkladé udélenych vyvoznich licenci
ziskanych na zakladé predloZeni neautentickych dokladd BIS FeSila v soucinnosti
s vécné prislusnymi statnimi organy. Nékolik pripadl bylo odhaleno a predano
celnim a policejnim organtm.

BIS provadéla Setfeni k osobam v rizikovych podnicich v souvislosti s
bezpecnostnimi provérkami podle zakona ¢&. 148/1998 Sb., o ochrané
utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisU, a zpracovavala stanoviska k vydani povoleni k zahrani¢nimu obchodu
s vojenskym materidlem Zadajicim subjektidm podle zdkona ¢&. 38/1994 Sb.,
stanoviska k personalnim zménam ve statutarnich organech spolecnosti po
vydani pfredmétného povoleni a stanoviska k udéleni vyjimek podle zakona C.
288/1995 Sbh., o strelnych zbranich a strelivu ve znéni pozdé&jsich predpisu,
pokud jde o zakazané zbranég, zakazané strelivo a zakazanou vojenskou munici.



V roce 2002 se BIS vyjadfovala k 39 zadostem o udéleni povoleni k provadéni
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem podle zakona €. 38/1994 Sb. Z
tohoto poctu byly ze strany BIS sdéleny pouze navrhy na zvazeni omezeni
rozsahu pfipadné udélenych povoleni, napf. pro skupiny vojenského materialu,
teritorialni zaméreni ¢i dobu platnosti povoleni. V nékterych pfipadech BIS
upozornila na nedostatky Zadosti, kterym bylo napf. nedostatecné financni
zajisténi obchodl. BIS navrhla ovéfit nedostatky a nejasnosti, které z
predloZzenych Zadosti o povoleni vyplynuly ¢i vyzadat si prisluSnou dokumentaci
od policejnich orgdnd. V pripadech jednotlivych subjektt BIS doporucila vénovat
jejich obchodnim aktivitdm zvySenou pozornost ze strany veécné pfisluSnych
statnich organd.

10.3.3. Proliferace

Ze zpravodajského hlediska predstavuje proliferace zejména sledovani aktivit
orientovanych na ziskani materialt a technologii vyuzitelnych k vyvoji a vyrobé
ZHN. Jedna se jak o obchodni aktivity, tak o pokusy o nelegalni transfery.
Zpravodajska cinnost je prvni linii aktivni obrany proti Sifeni ZHN.

Maximalni omezeni Sifeni zbrani hromadného nic¢eni (ZHN) a jejich nosicl je za
soucasné mezindrodné-politické situace jednim z prvoradych dkold, i kdyz
absolutné znemozZnit ziskani ZHN a jejich nosicd potencidlnimu zdjemci
prakticky nelze. Mezinarodni dohody o kontrole Sifeni ZHN maji v maximalni
mozné mire omezit tyto aktivity, ale je znamo, Ze fada statl ac tyto dohody
podepsala, nedodrZuje své zdvazky. Rozsifuje se okruh statl vlastnicich nebo
vyvijecich ZHN, at jde o zbrané jaderné, chemické Ci biologické. V soucasnosti
predstavuje zvlast vyznacnou hrozbu ziskani a pouziti ZHN ze strany nestatnich
teroristickych skupin.

Z hlediska legalnich obchodd je situace velmi komplikovana tim, Ze se prevazné
jednd o zboZi dvojiho uZiti, které mlzZe byt pouzito jak pro civilni, tak pro
vojenské Ucely, to znamen4, Ze jakoukoliv formou mdze slouzit pro podporu
vyroby jadernych, chemickych nebo biologickych zbrani. Jedna se o produkty
rdznych  odvétvi prdmyslu jako napf. chemického, biochemického,
farmaceutického, zbrojniho, strojirenského, textilniho, telekomunikaci apod.
Rada zékonnych norem v Ceské republice reguluje vyvoz a dovoz t&chto
komodit. Zakon €. 204/2002 Sb, kterym se méni zakon €. 21/1997 Sb., o kontrole
vyvozu a dovozu zboZi a technologii podléhajicich mezindrodnim kontrolnim
reZimim upravuje podminky, za kterych lze vyvaZet a dovazet zbozi podléhajici
mezinarodnim kontrolnim reZimdm. Dovoz a vyvoz téchto latek je mozZny pouze
na zakladé licence udélené Licencni spravou Ministerstva primyslu a obchodu.
Celosvétové je kladen duraz na dodrZovani legislativy souvisejici s dovozem a
vyvozem zboZi podléhajicim mezindrodnim kontrolnim rezimim. Presto
pretrvava zdjem subjektl z rizikovych a embargovanych zemi nejen o zbozi
podléhajici mezinarodnim kontrolnim reZimim, ale i o osoby expertQ.



BIS se zaméruje na akvizice rizikovych statl, na provérovani vazeb poptavajicich
po citlivych komoditach k teroristickym organizacim. V oblasti proliferace byly
zachyceny poznatky o kvalifikovanéjSim obchazeni kontrolnich rezima.
Pfedmétem pozornosti jsou také aktivity Ceskych firem a osob na zakazkach v
rizikovych oblastech, které jsou deklarovany jako civilni projekty, pokud existuje
readlné nebezpeli mozného zneuZiti technologii nebo technickych poznatkd.
Pozornost je také zamérena na mozZny ,Unik mozk(”, tzn. zabrdnit ziskani
Spickovych expertd teroristickymi skupinami, €i rizikovymi staty.

BIS spolupracuje v problematice proliferace s partnerskymi sluzbami cizi moci.
Informacni vymeéna i spolecny postup v konkrétnich pripadech jsou pro efektivni
postup nezbytné.

Dlouhodoba spoluprace pretrvava pri spolecném postupu proti jaderné
proliferaci. Novym trendem je silici mezinarodni kontrola vyrobnich technologii,
postup proti biologické proliferaci, a to zejména s ohledem na velky podil
technologii, které jsou wvyuzivany v civilnim (napf. farmaceutickém i
potravinarském) priimyslu, a které jsou zaroven zneuzitelné.

10.4. ORGANIZOVANY ZLOCIN

Organizovany zloCin pUsobi bez ohledu na hranice statu a pradvé jeho
mezinarodni puUsobnost v soucasném svété budi velké obavy. Cilem
organizovaného zlo¢inu je maximalni financni zisk a nasledné ziskani moci
nejen hospodarské ale i politické. K dosaZzeni tohoto cile ¢lenové skupin
pouZzivaji tvrdé a bezohledné metody, ¢asto za poufZiti velmi brutélinich ¢ind.
Hrozbu pro bezpecnost jednotlivych zemi predstavuje legalizace financnich
prostfedkd pochdzejici z trestné ¢innosti, tzv. prani Spinavych penéz. Finan¢ni
zdroje pochdzejici z rlznych druhd nelegdlnich aktivit, jako je prostituce,
racketeering, vydirani, obchod s drogami, podvody s kreditnimi kartami, atd., se
tak dostavaji propranim pres financni instituce, rizné obchody a investice do
legalni ekonomiky. Novy zavazny rys finan¢ni kriminality a prani Spinavych
penéz predstavuji financ¢ni aktivity kriminalnich uskupeni, které na mezinarodni
urovni Uzce souviseji s financovanim terorismu. V globalnim svété financnich
sluzeb se jedna o slozity komplexni jev, jehoZ odhaleni vyZaduje Sirokou
mezinarodni spolupraci.

Zjevnou trestnou cinnost ¢lenl zloc¢innych uskupeni Fesi prislusné policejni
slozky. BIS shromazduje a vyhodnocuje poznatky o aktivitdach osob, které v
uskupeni zaujimaji vysSi pozice. Ty jiz vykazuji znaky legalni Cinnosti, napfr.
pusobi v rlznych firmach jako legalni obchodnici, investuji do nemovitosti.
Predmétem zajmu BIS je pulvod investovaného kapitdlu, kontakty clend
organizovanych skupin do statni spravy, popr. spojené s korupci.

V Ceské republice nadéle zaujimaji dominantni postaveni ruskojazy¢né
organizované skupiny, zejména se jedna o ruské a ukrajinské obcany, v mensim
poCtu se zde vyskytuji osoby cefenské a dagestanské narodnosti. Oproti



ostatnim skupinam maji mnohem vyhodnéjSi pozici diky svym historickym
kofenUm, perfektni znalosti prostrfedi, pravidel a zakond, jsou si velmi dobre
védomy vSech norem platicich pro cizince a védi, jak svij pobyt legalizovat, maji
vybudovany vazby do oficialnich struktur a snazi se kontaktovat osoby, které by
byly ochotny se s nimi podilet na korupci.

Na Uzemi Ceské republiky pUsobi napf. Mukacevska, Luhafskd, Lvovska
brigada. V posledni dobé dochazi k propojovani jednotlivych brigad, které v
minulosti mezi sebou vedly boj o obsazeni Uzemi. Cilem sjednocovani je
dosahnout vétsi sily a tim ziskani vétsiho vlivu.

Zejména Ukrajinci vzhledem k ekonomické situaci na Ukrajiné tvofi v CR jednu z
nejpocetnéjSich skupin cizincd s vizovou povinnosti. Legalizace pobytu a
zaméstnavani ukrajinskych obcanl je velmi casto kontrolovano a fizeno
ukrajinskymi zlo€ineckymi skupinami. Vypalné vybirané od ukrajinskych
podnikatellG a pracovnikd je jednim z hlavnich zdrojd "ukrajinskych Spinavych"
penézv CR.

Na uzemi Ceské republiky nadale pUsobi néktefi pFislusnici Solncevské
organizace, ktera je jednim nejsilnéjSich kriminalnich seskupeni v RF. Jejich
pobyt v CR je spojen s podnikatelskymi aktivitami. Skute¢nost, Ze si Solncevské
uskupeni dokazalo zformovat vyhodné prostredi pro svou ¢innost v samotné RF,
je signalem, Ze se bude snazit dosahnout stejnych cili jak v CR, tak i ve statech
Evropské unie.

Na uzemi CR pronikl také asijsky organizovany zlo¢in pFedstavovany uskupenim
nékterych ¢lenu cinské a vietnamské komunity. Tyto skupiny se prevazné
zabyvaji vydiranim, vybiranim vypalného, nelegalni migraci, celnimi a dafiovymi
delikty. DalSi skupiny organizovaného zlolinu jsou tvoreny zejména obcany
byvalé Jugoslavie, Albanci a komunitou z arabskych zemi.

10.5. NELEGALNI MIGRACE

Ze statistickych adaj vyplyva, ze zajem cizincd o legalni i nelegalini pobyt v CR
trvale roste. K 31.12.2002 Zilo v Ceské republice cca 232 tisic cizincl s
povolenym pobytem. Pocetné cizinecké komunity jsou prfedmétem zajmu
organizovanych zlo€ineckych skupin, které je proto, aby ziskaly financni profit,
kontroluji a ochranuji pred jinymi skupinami. Vedle toho existuje Fada firem s
Ceskou, zahranicni i smiSenou personalni strukturou a majetkovou uUcasti, které
se na komer&ni bézi zabyvaji zajistovanim prepravy cizincd do CR, vietné
vyfizeni potfebnych cestovnich aj. dokladl, zprostfedkovanim zaméstnani a
vyfizovanim povoleni k pobytu v CR. Je zfejmé, Ze nékteré aspekty takového
podnikani se pohybuji na hranici zdkona nebo i za ni.

Staly rdst poctu cizinch s dlouhodobym a trvalym pobytem v CR a rozvoj jejich
podnikatelskych a zaméstnaneckych aktivit vSak nasvédCuje tomu, Ze v
nasledujicim obdobi poroste v ramci nelegalni migrace pocet a spolecenska
nebezpecnost jevl spojenych s pobytem cizincli na Gzemi CR pfed projevy



nelegdlni migrace na statnich hranicich. To odpovida i disledkdm budouciho
pripojeni Ceské republiky k Evropské unii a ke statim Schengenské Gmluvy.

V roce 2002 byl na jedné strané zaznamenan vyznamny pokles nelegalni
migrace pfes statni hranice CR (meziro&né o 38 %), na druhé strané narostla
nelegalni migrace ve vnitrozemi z dlvodu porusovani pobytového rezimu (o 7
%). Pocet cizincl reSenych polici na Uzemi statu (19 573) presahl pocet osob
zadrZzenych pfi pokusu o nelegalni prekroceni statnich hranic (14 741). Zda se,
Ze jde o trvalejSi trend, ktery si v pfFistich letech vyzada vétsi kontrolni ¢innost
Policie CR, organ(i celni spravy, obchodni inspekce a dal3ich organd statni
spravy provadénou ve vnitrozemi. Soucasné poroste i vyznam zpravodajské
¢innosti pri odhalovani vyssich organizacnich ¢lankd mezindrodné pUsobicich
organizaci, zabyvajicich se prevadécstvim, obchodem s bilym masem, prostituci
a dalSimi jevy souvisejicimi s nelegalni migraci.

Také v roce 2002 byla k nelegalni migraci vyuZivana azylova procedura. Pfestoze
novela azylového zdkona pfispéla k markantnimu poklesu poctu Zadatell o azyl
v CR z 18 082 v roce 2001 na 8 480 v roce 2002, nevedla k eliminovani
negativnich jevd, kterymi je vyuzZivani azylové procedury k nelegdlni migraci, k
vyhnuti se vyhosténi z CR a ve velké mite také k legalizaci pobytu v pFipadech,
kdy cizinec neziskal v CR pobyt na vizum nad 90 dn(. Také statistické udaje o
7adatelich o azyl v CR ukazuji, Ze nejvétsi pocty z nich tvofi statni pfislusnici
byvalych zemi SSSR, popf. dalSich zemi byvalého vychodniho bloku.

Zavér roku 2002 byl poznamendn mezinarodni krizi na Stfednim vychodé a
masivni protiirdckou kampani ze strany USA, Velké Britanie a dalSich statd.
Poznatky, které ma BIS k dispozici, ukazuji, Ze ani v této dobé demonstrativnich
priprav na ozbrojeny konflikt nedoSlo k narlstu legdlni ani nelegdini migrace
Iracan( do (pres) CR. PFi vytvafeni prognézy budouciho vyvoje je viak tFeba vzit
v Uvahu nékteré skutecnosti, predstavujici v souvislosti s migraci z Iraku
bezpecnostni riziko pro CR (navy3eni po¢tu irdckych diplomat( akreditovanych v
CR, zneuziti pozmé&nénych nebo padé&lanych cestovnich dokladd jinych zem,
vyuziti leteckych linek mezi Moskvou, Kyjevem, Petrohradem a Bejrutem s
tranzitem pres Prahu, potencialni uprchlicka vina z Iraku do Turecka).

Jsou znamy mechanismy, kterymi mohou arabsti politicti aktivisté nebo
prislusnici islamskych extrémistickych skupin infiltrovat mezi ekonomické
uprchliky a vstoupit do CR. BIS v3ak v roce 2002 neziskala poznatky o
realizované nebo pripravované migraci konkrétnich rizikovych osob.

Z udajt Policie CR i operativnich poznatk(i BIS vyplyva, ze Ceskéa republika neni
zajmovou zemi migrantl ze Stfedniho vychodu, a to ani zemi cilovou, ani
tranzitni. Jednim z ddvod( této skutecnosti jsou Uspésné policejni akce proti
mezindrodné organizovanym skupindm afghanskych a arménskych prevadécd,
které se uskutecnily v letech 2001 a 2002. Po téchto akcich nebyly migracni trasy
pFes Slovensko do CR jiZz plné& obnoveny, ale byly nahrazeny kanaly vedoucimi z
Madarska do Rakouska.



10.6. TERORISMUS

10.6.1. Mezinarodni terorismus

Nejvyznamnéjsi riziko viici Ceské republice z pohledu mezinarodniho terorismu
pFedstavuji na uzemi CR aktivity isldmskych radikal(, zejména s ohledem na
vyvoj situace po 11.09.2001. Po teroristickych utocich v New Yorku a
Washingtonu se také v podminkich CR vyrazné zwysilo riziko spoéivajici v
hrozbé nasilného nebo teroristického aktu. K potencidlné nejvice ohrozenym
objektim patfi mj. Radio Svobodnd Evropa/Radio svoboda (RFE/RL) v Praze a
objekty zastupitelskych urad( clenskych zemi NATO. Mezi objekty zvySeného
rizika patfi dale vojenské objekty, jaderné elektrarny, prehradni nadrze,
zasobarny pitné vody apod.

Mezi rizikové skupiny patfi osoby z oblasti vychodni Evropy, Blizkého a
Stfedniho vychodu a zapadni Afriky. Nékteré z téchto osob jsou podezrelé z
vazeb na teroristicka uskupeni nebo z absolvovani vycviku ve vojenskych nebo
teroristickych zakladnach v rizikovych zemich, z poskytovani logistické podpory,
z vazeb na ZS zemi podporujicich terorismus, ze zapojeni do obchodu se
zbranémi, z nelegalni migrace, proliferace, organizovaného zlocinu apod.
Nejvétsi hrozbu z tohoto pohledu predstavuji osoby podezfelé z vazeb na
teroristickou organizaci Al-KAjDA, na radikalni isldamské organizace v zemich
Maghrebu, Egypté nebo na muslimské organizace z Balkanu, Ce¢ny a islamska
militantni uskupeni ve stfedni Asii. Jejich aktivity jsou zaméfeny proti zapadni
kultufe a jejim demokratickym principtim.

BIS rovnéZz monitorovala aktivity zemi, jejichz oficialni struktury poskytuji
financni, materialni i logistickou podporu islamskym teroristickym organizacim
a hnutim v Evropé, vénovala intenzivni pozornost nelegalni migraci osob
pochazejicich ze zemi spojenych s islamskym radikalismem.

V problematice mezinarodniho terorismu v roce 2002 vénovala BIS velkou
pozornost zpravodajskému zabezpeceni vrcholného summitu NATO v Praze.
Prioritnim cilem bylo zpravodajskymi prostfedky v€as ziskat signaly naznacuijici
moznost pripravy teroristického Utoku na cile spojené se summitem NATO, na
tyto signdly adekvatné reagovat a primo nebo ve spolupraci s dalSimi
bezpelnostnimi sloZzkami eliminovat vznikla rizika.

10.7. OCHRANA UTAJOVANYCH SKUTECNOSTI A ZAJISTENI
BEZPECNOSTNICH PROVEREK PODLE ZAKONA €. 148/1998 SB.

V ramci zajisténi bezpecnostnich provérek fyzickych osob a organizaci BIS Uzce
spolupracuje s NBU, se zpravodajskymi sluzbami CR, organy statu,
organizacemi a s partnerskymi zahrani¢nimi sluzbami.

V roce 2002 se vyznamné zménila pravni Uprava ochrany utajovanych
skutecnosti. Novela zakona €. 148/1998 Sb., ktera nabyla ucinnosti 12.7.2002,
zakotvila, v souladu s nalezem Ustavni soudu, institut opravného prostfedku
proti rozhodnuti NBU o nevydani osvédceni fyzické osob&. Do zikona byla



v€lenéna jako zvlastni cast oblast bezpecnostni zpusobilosti, predevsim z
dlvodu zajisténi personalni bezpecnosti pfipravovaného summitu NATO v
Praze.

Pravé zajisténi personalni bezpecnosti prazského summitu NATO v souladu se
zédkonem €. 148/1998 Sb. a usnesenimi vliady CR & 495/2002 a 773/2002 bylo
prioritni ¢innosti BIS ve druhé poloviné roku 2002. BIS Setfila v mezich své
zdkonné pusobnosti vyskyt moZnych bezpecnostné rizikovych faktorld u
fyzickych osob, které se mély podilet na organizaci, zabezpecovani a prabéhu
vrcholného zasedani. Ve smyslu zakona 148/1998 Sb. realizovala BIS na zakladé
74dosti NBU stanovend 3etfeni u fyzickych osob v oblasti ochrany utajovanych
skutecnosti a v oblasti bezpecnostni spolehlivosti.

Ochrana utajovanych skutecnosti a zajiSténi bezpecnostnich provérek
podle zakona ¢€.148/1998 Sb. - statistika

Porovnavaci tabulky a grafy zadosti NBU a MO o bezpe¢nostni provérku osob
dle zdkona ¢.148/1998 Sb.



Zadosti NBU o bezpeénostni provérku II. stupné dle § 27 pism. d) a III.
stupné § 28 odst. 1 pism. b) zakona €.148/1998 Sh., v evidencich BIS

Rok 2002 Navrhovanych osob |Osob starSich 18 let Zijicich s NO

Pfijato |Ukonceno |PFijato Ukonceno

Rok 1999 3912 3904 3588 3577

Rok 2000 8912 8789 6462 6300

Rok 2001 6637 6754 5254 5427

Rok 2002 4050 4038 3887 3832
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Zadosti MO CR o bezpeénostni provérku II. stupné dle § 27 pism. d) zdkona
€.148/1998 Sb., v evidencich BIS

Prijato [Ukonceno
Rok 2000 342 341
Rok 2001 4307 4307
Rok 2002 3140 |3140
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Zadosti NBU o bezpe&nostni provérku III. stupné dle § 28 odst. 2 a IV.
stupné dle § 29 zakona €.148/1998 Sh.
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Zadosti NBU o bezpe&nostni provérku III. stupné dle § 28 odst. 2 zadkona
€.148/1998 Sh.
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Zadosti NBU o bezpeénostni provérku IV. stupné dle § 29 zakona €.148/1998
Sh.
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Souhrnny graf zadosti NBU o bezpeénostni provérku fyzickych osob dle
zakona €.148/1998 Sb.

]
|
i

W FFpato Fhcoetiu osob pro T
a T w jednokivich
mesicich

B Lkondana Tprss. u asob
pro sluped) T & PT v milsici

B Ukonceno bezped, prov.
osobpro stupesni TaPTy
i

podly proséforanych osob v
Jednatiiageh masicich

EFfbato osob pro shapel D v
e mésick

B Ukondena ool pro siupef
[ pecinotivvich mekescich




Zadosti NBU o bezpe&nostni provérku organizace dle § 59 zadkona
€.148/1998 Sh.
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Bezpecnostni informacni sluzba - P. 0. BOX 1, 150 07 Praha 57 - e-mail: info@bis.cz


mailto:info@bis.cz

	1. Úvodní slovo ředitele BIS
	2. Právní rámec
	3. Vnější kontrola
	4. Vnitřní kontrola
	4.1. Administrativní bezpečnost
	4.2. Činnost odboru inspekce
	4.2.1. Činnost policejního orgánu BIS
	4.2.2. Šetření ve věcech přestupkových
	Grafické vyjádření počtu MU v létech 1994 - 2002

	4.2.3. Šetření ve věcech stížností a oznámení


	5. Vnitřní bezpečnost
	5.1. Okruh krizového řízení
	5.2. Okruh ochrany utajovaných skutečností

	6. Vnitřní organizace
	6.1. Personální statistiky (lidské zdroje)
	Odchody příslušníků k 31. prosinci 2002

	6.2. Vybrané agregované personální údaje
	Přijímací řízení
	Přijímací řízení v roce 2002

	Vzdělání managementu BIS
	Vzdělání managementu BIS k 31.prosinci 2002

	Vzdělání ostatních příslušníků BIS
	Vzdělání ostatních příslušníků BIS k 31.prosinci 2002
	pro srovnání stav k 31. prosinci 2001


	6.3. Rozpočet 2002

	7. Spolupráce se zpravodajskými službami ČR a ostatními státními orgány
	Statistika informací zaslaných ústavním činitelům v letech 1998-2002
	Statistika zpravodajských a dalších informací zaslaných ostatním oprávněným adresátům (např. orgány státní správy, atd.)
	Stanoviska BIS k prověření osob
	Jmenování honorárních konzulů v ČR
	Problematika obchodu s vojenským materiálem, licenční režimy
	Vízový proces

	8. Spolupráce se zpravodajskými službami cizí moci
	Dvoustranná spolupráce
	Mnohostranná spolupráce
	Zvláštní výbor NATO (AC/46)
	Středoevropská konference – MEC


	9. Podávání zpráv a ukládání úkolů
	10. Zpravodajská činnost
	10.1. Záměry a činnosti namířené proti demokratickým základům, svrchovanosti a územní celistvosti
	10.1.1. Pravicový extremismus
	10.1.2. Levicový extremismus a anarchoautonomní uskupení

	10.2. Působení zpravodajských služeb cizí moci
	10.2.1.Činnost zpravodajských služeb SNS na území ČR
	Zpravodajské a bezpečnostní služby Ruské federace
	Zahraniční zpravodajská služba (SVR)
	Hlavní zpravodajská správa Generálního štábu Ministerstva obrany (GRU)


	10.2.2.Zpravodajské služby některých dalších zemí
	Zpravodajské služby KLDR
	Zpravodajské služby Iráku
	Zpravodajské služby ÍRÁNU


	10.3. Ochrana významných ekonomických zájmů ČR
	10.3.1.Významné ekonomické zájmy ČR
	10.3.2. Obchod se zbraněmi a vojenským materiálem
	10.3.3. Proliferace

	10.4. Organizovaný zločin
	10.5. Nelegální migrace
	10.6. Terorismus
	10.6.1. Mezinárodní terorismus

	10.7. Ochrana utajovaných skutečností a zajištění bezpečnostních prověrek podle zákona č. 148/1998 Sb.
	Ochrana utajovaných skutečností a zajištění bezpečnostních prověrek podle zákona č.148/1998 Sb. – statistika
	Žádosti NBÚ o bezpečnostní prověrku II. stupně dle § 27 písm. d) a III. stupně § 28 odst. 1 písm. b) zákona č.148/1998 Sb., v evidencích BIS
	Žádosti MO ČR o bezpečnostní prověrku II. stupně dle § 27 písm. d) zákona č.148/1998 Sb., v evidencích BIS
	Žádosti NBÚ o bezpečnostní prověrku III. stupně dle § 28 odst. 2 a IV. stupně dle § 29 zákona č.148/1998 Sb.
	Žádosti NBÚ o bezpečnostní prověrku III. stupně dle § 28 odst. 2 zákona č.148/1998 Sb.
	Žádosti NBÚ o bezpečnostní prověrku IV. stupně dle § 29 zákona č.148/1998 Sb.
	Souhrnný graf žádostí NBÚ o bezpečnostní prověrku fyzických osob dle zákona č.148/1998 Sb.
	Žádosti NBÚ o bezpečnostní prověrku organizace dle § 59 zákona č.148/1998 Sb.




