Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2014
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1. Napln a rozsah zpravodajské cinnosti

Cinnost, postaveni a ptsobnost Bezpeénostni informaéni sluiby (dale téi ,BIS“) jako
zpravodajské sluzby demokratického statu jsou upraveny pfisluSnymi zdkony, zejména zakonem
¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkonem
€. 154/1994 Sbh., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisi. Ve své Cinnosti se
BIS fidi rovnéz Ustavou CR, Listinou zakladnich prav a svobod, mezindrodnimi smlouvami a dal$imi
pravnimi predpisy Ceské republiky.

v

Zpravodajské sluzby jsou podle § 2 zdkona ¢. 153/1994 Sb. statnimi organy pro ziskavani,
shromazdovani a vyhodnocovani informaci (dale jen ,zabezpecovani informaci”) dulezZitych pro
ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajm0, bezpeénost a obranu Ceské republiky.
Bezpecnostni informacni sluzba je podle § 3 zdkona ¢. 153/1994 Sb. zpravodajskou sluzbou, ktera
v ramci své plsobnosti podle § 5 odst. 1 zakona ¢. 153/1994 Sb. zabezpeduje informace:

o zamérech a ¢innostech namitenych proti demokratickym zakladlm, svrchovanosti a Uzemni
celistvosti Ceské republiky,

o zpravodajskych sluzbdch cizi moci,

o ¢innostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi,

o ¢innostech, jejichz dlsledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické zajmy
Ceské republiky,

tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

Podle § 5 odst. 4 zékona ¢. 153/1994 Sb. plni BIS dalsi ukoly, pokud tak stanovi zvlastni zakon
(napf. zakon ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zplsobilosti, ve
znéni pozdéjsich predpis(i) nebo mezindrodni smlouva, jiZ je Ceska republika vazana.

Zakon €. 153/1994 Sb. v ustanoveni § 7 dale stanovi, Ze za ¢innost BIS odpovida vlada, ktera
zaroven koordinuje jeji ¢innost. Vlada podle ustanoveni § 8 odst. 4 tohoto zakona uklada BIS ukoly
v mezich jeji plsobnosti. Opravnéni ukladat ukoly BIS v mezich jeji plUsobnosti ndlezZi i prezidentu
republiky s védomim vlady.

K plnéni svych tkold je BIS opravnéna spolupracovat s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami CR.
Zékon ¢. 153/1994 Sb. tuto spolupraci v § 9 podmifiuje dohodami uzaviranymi mezi zpravodajskymi
sluzbami se souhlasem vlady.

Spolupraci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci mlze BIS podle § 10 zakona ¢. 153/1994 Sb.
uskute¢novat pouze se souhlasem vlady.



2. Zpravodajska cinnost a zpravodajské poznatky

Souhrn veskeré zpravodajské cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby v minulém roce je
obsazen v utajované Zpravé o Cinnosti BIS za rok 2014, kterou podle § 8 odst. 1 zdkona
€. 153/1994 Sb. predklada BIS kazdoroc¢né vladé a prezidentovi republiky.

O konkrétnich zpravodajskych zjisténich a vysledcich analyz, z nichZz ramcovy prehled
o ¢innosti BIS v této verejné vyrocéni zpravé vychazi, informovala BIS v pribéhu roku opravnéné
adresaty podle § 8 zdkona ¢. 153/1994 Sb.

V prabéhu roku 2014 predala BIS prezidentovi a ¢clenim vlady vice nez 600 dokumentd.
Daldich vice neZ 300 informaci zaslala BIS pfisluinym statnim organtm, Policii CR, U¥adu pro
zahraniéni styky a informace (UZSI) a Vojenskému zpravodajstvi (VZ).

V ramci plnéni svych zdkonnych povinnosti podle zdkona ¢. 412/2005 Sb. provedla BIS na
7adost Narodniho bezpeénostniho ufadu (NBU) 3etfeni v ramci bezpeénostniho Fizeni pro vydani
osvédceni pro fyzické nebo pravnické osoby ve vice nez 20 tisicich pripada.

2.1.0chrana vyznamnych ekonomickych zajmu

BIS se v roce 2014, podobné jako v pfedchozich letech, zabyvala pfedevsim zabezpecovanim
informaci k ekonomickym aspektiim dcinnosti statnich instituci, podnikd a statem ovladanych
obchodnich spole¢nosti a k rizikdm pro energetickou bezpe¢nost CR. Vyznamnym fenoménem, ktery
v roce 2014 ovlivnil déni v fadé oblasti sledovanych BIS, byla rozsahla vyména nejvyssiho vedeni ve
statem kontrolovanych organizacich. BIS se proto zaméfila na v€asné rozpoznani pripadnych nové
vzniklych rizik souvisejicich se zménou vlivovych pomér(l. Zaroven vsak vénovala pozornost
i identifikaci vSech soucasti dfive etablovanych zadjmovych skupin, které pretrvaly i po vyméné vedeni
a které v minulosti nelegitimnim zplsobem vstupovaly do rozhodovani statnich subjekt.

Vyména na nejvyssSich urovnich vedeni statem fizenych instituci v mnoha pfipadech vedla
k otevienéjSimu pristupu pfi feSeni problém( vzniklych v minulosti. S tim souvisel i zvySeny a Casto
Uspésny tlak na struktury, které za aktivitami ohrozujicimi ekonomické zajmy statu staly. Nezfidka
viak bylo pro novy management, popf. dozoréi radu, velmi obtizné eliminovat vliv téchto struktur,
protoze nebylo v jejich moZnostech rozpoznat, kam aZz dlouhodobé budované klientelistické sité
v jimi fizenych organizacich sahaji a jaké jsou jejich zdméry. S tim souvisely problémy nejen pfi feseni
dasledkd drivéjsich rozhodnuti (napf. nasledkd jiz uzavienych nevyhodnych obchodtll), ale i pfi
odliSeni legitimni, bézné <cinnosti organizace od snahy dokoncit pfipravené plany slouzici
k nelegitimnimu nebo nelegalnimu nakladani s jejim majetkem (vyvadeéni financ¢nich prostiedk( atd.).
BIS napf. zaznamenala pfipady, kdy nebylo mozné dohledat dilezité dokumenty (napf. smlouvy ci
jejich dodatky), unikaly citlivé informace, byla marena snaha o napravna personalni ¢i systémova
opatreni nebo se byvalé vedeni snazilo ovlivnit ve svij prospéch stavajici zaméstnance. Opakované
byly registrovany pokusy dfive propusténych nedlvéryhodnych pracovniki o ndvrat pod nové
vedeni, kdy spoléhali na jeho neinformovanost o skute¢nych dlivodech, které k propusténi vedly.

V nékterych statem kontrolovanych spole¢nostech a organizacich (napf. v dopravé nebo
bankovnictvi) dosahly dasledky problematickych krok( z minulosti takovych rozmér(, Zze do znacné
miry paralyzovaly jejich normalni chod. Za tim stala predevsim kombinace faktord, jako byly hrozici



masivni financni ztraty, persondlni nestabilita nebo obavy pfijimat v neprehledné situaci jakakoliv

vvvvvv

V ramci persondlnich obmén dochazelo také k situacim, kdy se do vedoucich pozic ve statnich
institucich dostaly osoby s pochybnou minulosti. BIS popsala napf. situaci, kdy se skupiné spojené
s netransparentnimi verejnymi zakdzkami podafilo po nékolika letech znovu ziskat vliv v dlleZitém
regulatornim orgdanu. V organizaci s podobnou funkci, avsak v jiném sektoru, zase vedeni instalovalo
na vysoké manaZerské misto nedlivéryhodnou osobu, o jejichz drivéjsich rizikovych aktivitach bylo
pfitom prokazatelné informovano.

V této souvislosti se ukazuje jako problematickd skutecnost, Ze nejvyssi predstavitelé
vyznamnych statnich organizaci v mnoha pfipadech nedisponuji osvédcenim pro styk s utajovanymi
informacemi (tzv. provérkou). Vytvafi to totiz omezeni pro bezproblémovou komunikaci v pfipadech,
kdy je potreba predat informace dullezZité pro chod nebo bezpecnost jimi fizenych organizaci, které
jsou vsak utajované podle zakona o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti.

Nadale se projevovaly problémy se zadavanim verejnych zakazek a dlsledky nesystémového
pfistupu k této oblasti. V této souvislosti se stat jako zadavatel téchto zakazek potykal s vyznamnymi
potizemi v ICT oblasti. V nékolika rezortech se plné manifestovala drivéjsi selhani pti budovani ICT
systém(l. Rada centralnich organ( statni spravy Celila velmi podobnému problému - vysoké zavislosti
na stavajicich dodavatelich zplsobené zejména chybnou licenéni politikou, neschopnosti nebo
nemoznosti vypsat tendr na nového dodavatele tak, aby nedoslo k vdZznému naruseni chodu uUradu,
a z toho vyplyvajicim vysokym nakladlim spojenym se spravou ICT.

V oblasti vystavby dopravni infrastruktury bylo zaddvani zakazek podobné jako v pfedchozich
letech negativné ovliviiovano silnou tendenci Ucastnik(l trhu vytvaret kartelové dohody. V mnohém
se nezménil ani pristup zadavatelll na strané statu. BIS opakované, stejné jako vroce 2013,
zaznamenala aktivity jejich nejvyssich predstavitelll, ktefi dohoddam mezi dodavateli staveb nejen
nebranili, ale v nékterych pripadech je i podporovali. Ne vsichni soutézitelé vsak na dohody
pfistupovali. Cile, které byly uzavienim dohod sledovany — urychleni vybérovych fizeni a vyéerpani
financi (motiv investora) a navyseni cen (motiv soutézitell) — nebyly proto zcela naplnény.

Dohody mezi nejsilnéjsimi ucastniky trhu byly v roce 2014 zaznamendny i v dalSich odvétvich.
BIS napf. popsala pfipad dohody, ktera vedla nejen k poskozeni spotrebitelll v daném segmentu trhu,
ale zplsobila i miliardové ztraty na strané statu jako regulatora dotéeného sektoru.

Obecné lze konstatovat, Ze rok 2014 byl charakterizovén také tim, Ze bylo mozné registrovat
projevy odchodu zahrani¢nich vlastnikG a jejich nahrazeni silnymi domdacimi podnikatelskymi
skupinami v nékolika odvétvich. Mezi tyto projevy patfila pravé i silnéjsi tendence k uzavirani
vzajemnych netrznich dohod.

Vroce 2014 se BIS kromé informovani o konkrétnich projevech negativnich fenomén
doprovazejicich spravu statniho majetku zaméfila i na shrnuti téchto dlouhodobé (prevainé z let
2008 — 2013) shromazdovanych informaci a formulaci obecnéjsich zavér(. Cilem vzniklé analyzy bylo
porovnat spravu statniho majetku uskutecriovanou prostrednictvim statnich podnik( a akciovych
spolec¢nosti v aspektech tykajicich se ochrany vyznamnych ekonomickych zajma statu. Analyza se
zabyvala zejména ovliviiovanim cinnosti dozorcich rad, netransparentnim zadavanim vefejnych
zakazek a spravou volnych finanénich prostfedkd statem ovladanych subjekt(.



Mezi spravou statniho majetku prostfednictvim statnich podnik( nebo akciovych spole¢nosti
nejsou v soucasné dobé zcela zasadni rozdily. Vice negativnich jevl (s potencidlné vyssi majetkovou
Ujmou zplsobenou statu) se vsak dlouhodobé objevovalo v pfipadé akciovych spole¢nosti. To mj.
souviselo s faktem, Ze tato forma sprdvy statniho majetku byla zvolena u spolecnosti, které disponuji
rozsahlejSim majetkem stdtu a které vypisovaly verejné zakazky na nakladné projekty. Na druhé
strané byla divodem i skutecnost, Ze stat je (za predpokladu, Ze vyuziva vSech svych zakonnych
moznosti) do kontroly a procesu rozhodovani statnich podniklh mnohem vice zapojen. Ukazalo se, Ze
systém, ktery v soukromé sfére u akciovych spolecnosti dostacoval, vykazoval ve statnim sektoru
zasadni nedostatky. Hlavni ptic¢inou finanénich skod, které v minulosti vznikaly statem ovlddanym
subjektdm, byl nekvalitni a nedlsledny vykon vlastnickych prav statu.

BIS se v roce 2014 intenzivné zabyvala riziky pro energetickou bezpe¢nost CR. Podrobné se
vénovala predevSim ménicim se podminkdam na trhu se zemnim plynem, kde doslo k vyznamnym
posunim jak ve smérech tranzitu, tak v oblasti obchodu. Zasadnim tématem byla zavislost na
zemnim plynu z Ruské federace (dale téZz ,RF“) a zejména pak podrobna analyza zpUsobU
a podminek, za jakych se do CR tato surovina dovazi. Dominantni vyvozce ruského zemniho plynu,
spolecnost Gazprom, pokracoval ve snaze v maximalni mozné mire kontrolovat pfepravu, skladovani
a obchod se zemnim plynem ve stfedoevropském regionu.

Privodnim jevem v oblasti energetiky byla také zavadéjici medidlni prezentace nékterych
projektl vyvolavajici mylny dojem o jejich kvalité a vyznamu. Medidalni pozornost byla obdobné jako
v predchozich letech vénovana projektiim, u nichZ existovaly vainé pochybnosti o jejich realnosti
a piinosu pro energetickou bezpe¢nost CR. Smyslem zavadéjicich prohladgeni v médiich bylo také
zakryt problémy vyplyvajici z rozhodnuti u¢inénych v minulosti.

2.2.0rganizovany zlocin

V rdmci problematiky organizovaného zlocinu se BIS i v roce 2014 zaméfila na zabezpecovani
informaci o dysfunkci centrdlnich organli statni spravy, nelegitimnich aktivitdch regionalnich
klientelistickych skupin a ovliviiovani legislativniho procesu. Nad ramec této Cinnosti se BIS intenzivné
zabyvala dopady aktudlniho vyvoje na Ukrajing, at uZ na aktivity organizovaného zlo¢inu v CR ¢&i
z hlediska rizika mozného zvyseni migracnich toku.

Snahy o dysfunkci centralnich organa statni spravy

V prvni ctvrtiné roku 2014 se skupina lobbistl pokousela iniciovat odvolani generalniho
Feditele statniho podniku Rizeni letového provozu Ceské republiky (RLP) Jana Klase a obménu
vrcholového managementu podniku. Skupina usilovala o obsazeni vyznamnych pozic predem
vytipovanymi lidmi a o ziskani vlivu na hospodafeni podniku. Lobbisté pres prostifedniky z okoli
vysoce postavenych Ustavnich Cinitelll a z podnikatelského prostiedi zafizovali schizky svého adepta
na generalniho feditele se ¢leny vlady. Slo o pokracovani aktivit z roku 2013.

BIS na rozdil od Policie CR, kterd uvedenou vlivovou strukturu vy$etiovala kvdli korupci,
identifikovala v pripadé tohoto nelegitimniho lobbingu jako nejzdvainéjsi bezpecnostni rizika
manipulaci s vefejnymi zakazkami RLP a destabilizaci statniho podniku. Dobré hospodarské vysledky
RLP ukdzaly kompetentnost vedeni podniku, co? zfejmé prispélo k tomu, e se zajmy na odvolani
generalniho feditele nerealizovaly.



Ptipad ovliviovani orgdni statni spravy prostfednictvim personalnich vazeb, které si ¢lenové
vlivovych struktur vytvofili vramci svého dfivéjsSiho zaméstnaneckého poméru nebo externi
spoluprace, zaznamenala BIS na Ministerstvu 3kolstvi, mladeie a té&lovychovy (MSMT). Timto
zpUsobem zde dochazelo k predavani detailnich informaci o opera¢nim programu ,Vzdélavani pro
konkurenceschopnost” vyuZitelnych v dotaénim poradenstvi a potazmo k pfiznivému hodnoceni
urcitych projekta.

Snahy o ovliviiovani predstaviteld centralnich organ( statu BIS zaznamenala i v ramci
Ministerstva zemédélstvi (MZe) a jemu podfizenych organizaci, kdy se nékteré osoby nebo skupiny
osob pokousely cilené ziskdvat a zavazovat si zaméstnance pUsobici vtéchto institucich.
Zaznamenany byly i snahy o obsazeni vyznamnéjsich postl takovymi kandidaty, ktefi by pro dané
osoby nebo skupiny mohli zajistovat r(zné vyhody, pfipadné pomahat s vyvadénim financnich
prostiedkd.

BIS se i vroce 2014 intenzivné zabyvala problematikou prerozdélovani dotaci z evropskych
strukturalnich fond(, zejména pak pfipravou nadchazejiciho programového obdobi 2014 a7 2020. Na
zakladé analyzy Cerpani dotaci v koncicim programovém obdobi 2007 az 2013 BIS pojmenovala hlavni
systémové nedostatky, které mohou predstavovat ohroZeni Cerpani i v ndsledujicich letech. Tyto
nedostatky, vyplyvajici ze systémovych chyb vimplementaénim procesu, ale také z chybéjicich
legislativnich norem, vedly k citelnym problémdm pfi cerpani dotaci, cozZ se projevovalo korekcemi ze
strany odpovédnych organti na trovni CR i EU spolu s pozastavenim vyplat finanénich prostfedké EU
nékterym operacnim programim.

Konkrétné se jedna o neefektivni kontrolni mechanismy, které v pfedeslém obdobi selhavaly
ve vSech fazich procesu pridélovani dotaci. V pfipadé predbéiné kontroly ¢asto nebyly respektovany
podminky stanovené Evropskou komisi, které jsou nutné pro pridéleni dotace, tzv. ex-ante
kondicionality.

Dalsi problematickou oblasti byl neefektivni a ¢asto nekvalifikovany vykon verejné spravy.
Jednou z pfimych pfi¢in tohoto stavu byla absence uU¢inného zakona upravujictho prdvni poméry
statnich zaméstnancl, kterd se na centralni Urovni projevila ve formé castych zmén ve vedeni
organizacnich jednotek fidicich organ(i. Na uUrovni regionalni pak nekvalifikovanost nékterych
urednika zapricinila nepfiméreny outsourcing sluzeb spojenych s ¢erpanim dotaci.

Vyznamnou negativni skutecnosti byla i nedostatecnda transparentnost v podobé
neprudhledného ovliviiovani procesu vybéru a hodnoceni projektl. Na krajské drovni dochazelo ke
stfetu zajmU pti provazani osob rozhodujicich o evropskych financich u konkrétnich projekt(i. To
umoznovala nedostatecnad legislativni Uprava stfetu zajmU, nastaveni systému pridélovani dotaci Ci
kumulace funkci volenych zastupca.

Zcela bézné bylo pridélovani evropskych dotaci projektlim s minimalnim verejnym pfinosem,
které pouze podporovaly individudlni podnikatelské zajmy, napf. nejriznéjsich soukromych

vrve

a hodnoceni projekta.

Aktivity regionalnich klientelistickych skupin

V nékterych krajich BIS zjistila aktivity vlivovych skupin, které se pokousely o realizaci
vlastnich cil(. V pripadé jedné skupiny byly zaznamendany pokusy o ovlivnéni rozhodovani urednik(



na Ministerstvu financi (MF), ktefi by této skupiné mohli umoznit hladky pribéh Cerpani dotace
z fond(l EU.

V Usteckém kraji probéhly vyrazné zmény projevil dysfunkce vefejné spravy v oblasti
nakladani s vefejnymi prostfedky. Doslo k proméné plvodni, tzv. regionalni mafie Usteckého kraje,
ktera se zde zformovala po roce 2000 a zahrnovala mj. pravomocné odsouzené osoby v minulosti

pUsobici ve verejné spraveé i fidicich organech Regionalniho operacéniho programu Severozapad (ROP
SZ).

o

Trestni stihani nékolika ¢elnych predstavitell kraje ¢i ROP SZ po roce 2012 a zdsahy Evropské
komise v podobé financnich sankci se staly hlavni pri¢inou nastupu novych subjektd. Ackoliv ty jsou
uréitym zplsobem spojeny s predstaviteli regionalni mafie z let minulych, pfi dosahovani svych cill
vyuzivaji odlisné, sofistikovanéjsi prostifedky. Nastal zjevny uUstup od velkych krajskych stavebnich
zakazek a zakazek spolufinancovanych z ROP SZ smérem k tzv. mékkym projektlim, zaméfenym na
vzdélavani, socialni sluzby, zdravotnictvi, dopravu ¢i dotacni poradenstvi, velmi ¢asto financovanym
z operacnich program(. Jejich aktivity se rovnéz zacilily na ovliviiovani rozhodovaciho procesu

samosprav spolu se snahami o ziskani vlivu v municipdlnich firmach.

Nékteré lobbistické skupiny usilovaly o ziskani vlivu na chod Spravy Narodniho parku (NP)
a chranéné krajinné oblasti Sumava, resp. snazily se o ovliviiovani budouci podoby NP. V zajmu
vlivovych skupin je realizace nékolika spornych projektd vsSumavském regionu, moZnost
pozemkovych spekulaci nebo rozsifeni tézby dreva. S tim také souvisi snaha o ovlivnéni zdkona o NP
Sumava. Budouci zonace parku je spornym bodem mezi ochranci pfirody a osobami, pro které je
zastavéni NP podnikatelskym cilem.

V souvislosti s aktivitami regionalnich vlivovych skupin zamérenych na zneuZzivani verejnych
penéz se BIS vénovala efektivité kontroly hospodareni Uzemnéspravnich celkd, které pti své ¢innosti
nakladaji s vyznamnou ¢asti vefejnych prostredkl, avSak systémové je mira jejich kontroly oproti

,

centrdlni drovni vyrazné mensi. Dochdzi k prenaseni odpovédnosti na soukromé subjekty
outsourcingem verejnych sluzeb (jde zejména o zprostfedkovani Zadosti o evropské dotace, zadavani
verejnych zakazek, vyuzivani poradenskych a pravnich sluzeb, ¢i vzdélavani ufednik(). DalSimi
rizikovymi oblastmi jsou sprava spolecnosti s majetkovou Ucasti obci a kraji nebo prerozdélovani
vefejnych prostifedkd. Ve vSech téchto oblastech BIS zaznamenala rozsahlé zneuzivani verejnych
financi, které vzhledem k legislativnimu nastaveni z(stdva ve vétsiné pripad( skryté a nepostiZzené.
Odhaleni téchto projevll je pak zpravidla vysledkem cinnosti specifickych kontrolnich mechanisma,

které na této Urovni nemaji obecnou pravomoc.

Zakladnim prvkem k zefektivnéni nakladani s vefejnymi prostiedky je zavedeni kontrolnich
mechanism( s dopadem na lokalni Groveri spolu s posilenim transparentnosti. U¢inny legislativni
mechanismus vtomto ohledu predstavuje zdkon o registru smluv a zdkon o rozsifeni pravomoci
Nejvy$siho kontrolniho Gfadu (NKU).

Legislativni zmény z hlediska omezovani prilezitosti organizovaného zlocinu

Nezbytnou soucasti protikorupcnich opatreni je prijeti fady zakon( nebo novel zakon(, které
povedou k efektivnéjsimu nakladani s vefejnym majetkem.

K zefektivnéni a vétsi transparentnosti hospodareni s verejnymi prostredky prispéje novela
zdkona o NKU, na zakladé které by mély byt rozdifeny pravomoci NKU jakoZto nezdvislého
kontrolniho ufadu na kontrolu hospodareni s majetkem Uzemnich samospravnych celkl, pfijmu



a vydajl jejich rozpottd, vefejnych instituci a pravnickych osob, ve kterych ma CR nebo samosprava
majetkovou Ucast. Doposud mohou byt NKU kontrolovany jen subjekty na centralni Grovni, aviak
vécné stejné subjekty na drovni krajd nebo obci nikoli.

V €ervnu 2014 neproéla novela zékona Senatem. Jeho Ustavné-pravni vybor navrhl zamitnout
Ustavni novelu rozsifujici pravomoci NKU a Vybor pro Gzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni
prostredi jeji projednani prerusil. Argumenty odplrcl novely vychazeji prevaziné z uprednostiovani
regionalnich zajm{ a z obav z kontrol subjektl na krajské nebo obecni trovni, ve kterych sami ¢asto
plsobi.

Schvalovaci proces této novely ukazuje mimo jiné na problematicnost tzv. zdvojenych funkci,
coz je velmi Casty jev zejména v pripadé senatorl. BIS povaZuje argumenty odplrcl novelizace
zakona o NKU za tcelové.

Irelevantni a Ucelové je rovnéz oddalovani pfijeti zakona o registru smluv. Ten by mél dopad
témér na vSechny subjekty naklddajici s vefejnymi financénimi prostfedky, které by mély povinnost
zverejnovat vSechny uzaviené smlouvy, pfipadné i objednavky a faktury, v registru smluv. Zakon je
zalozen na principu samoregulace, kdy Gc¢innost smluv bude podminéna jejich zverejnénim nékterou
ze smluvnich stran v registru. Diky zverejnéni informaci bude snazsi porovnat vysi vynalozenych
nakladd jednotlivymi subjekty na obdobné zakazky, a tim se zvysi tlak na jejich hospodarnost.

Klicovou normou ovliviiujici vyuzivani vefejnych rozpoctl je zdkon o vefejnych zakazkach
(2vZ). Legislativni proces, ktery v souvislosti s timto zdkonem probihal, byl stejné jako v minulych
letech poznamenan silnym pfimym i nepfimym lobbingem zainteresovanych korporaci.

Navrhy prosazované vlivovymi skupinami, tykajici se znacného zvyseni limitl pro nepovinny
postup podle nového zdkona o vefejnych zakazkach (tzv. vefejnych zakdzek malého rozsahu), pro
zjednodusené podlimitni fizeni a pro dodatecné stavebni prdce, sluzby a doddvky implikovaly
negativni dopady na hospodarnost, ucelnost a transparentnost zadavani verejnych zakazek. Stejny
dopad by mélo navrhované oslabeni dohledové role Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze
(UOHS). Hlavnim rizikem zminénych zmén je rozvolnéni pravniho prostfedi v oblasti vefejného
zadavani azvySeni poctu verejnych zakdzek a jim odpovidajictho objemu verejnych prostredku
realizovanych mimo zdkonny rezim.

BIS jiz v minulosti konstatovala, Ze Upravy ZVZ nejsou konzistentni mj. proto, Ze podklady
pfipravované do legislativniho procesu Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR) jsou pfilisS poplatné
zajm0m lobbistickych skupin. Vzhledem kvyznamu zakona ovliviiujiciho cerpani vefejnych
prostiedk(l ve vysi cca 500 miliard korun ro¢né budou tlaky na jeho ucelové zmény pokracovat
i vroce 2015.

DulezZitou soucdsti boje proti organizovanému zlocinu je i postihovani nelegitimnich zisk
v ramci trestniho fizeni. Tento zpUsob odcerpdvani majetku vsak nelze vidy aplikovat na pfipady
moderniho organizovaného zlocinu, resp. klientelisticko-korupcnich siti zamérenych na zneuzivani
verejnych prostifedkl(. Ty pracuji zplsobem, ktery je sice nelegitimni, ale diky sofistikovanym
pristuplim (véetné expertniho pravniho poradenstvi) je zajistén soulad se zakonem. Zde nastupuje
moznost netrestniho odcerpavani majetku.

BIS proto vénovala pozornost nékterym aspektim a praktickému dopadu pfipravovanych
legislativnich zmén v danové oblasti. Konkrétné slo o stanoveni oznamovaci povinnosti k prijmam
osvobozenym od dané a navrh zdkona o prokazovani pdvodu majetku (do konce r. 2014 probéhlo



pouze meziresortni pripominkové fizeni). PfestoZe hlavnim tcelem obou institutl je lepsi vybér dani,
v sekundarnim efektu se stavaji nastrojem pro postih nelegitimné ziskaného majetku, a tudiz
i systémovym opatfenim boje proti organizovanému zlocinu a prevence korupce.

Vyse uvedené legislativni normy jsou efektivni z pohledu zlepSeni spravy dani, rychlosti fizeni
i rychlosti aplikace v pravnim fadu CR a do znaéné miry zastupuji diive diskutovana majetkova
pfiznani. Z pohledu systémovych opatfeni proti organizovanému zlo¢inu vsak situaci nelze nadale
povaZovat za idedlni, a to zejména kvUli pomérné vysokému limitu pét mil. K¢. Tento limit se vztahuje
jak na oznamovaci povinnost u majetku osvobozeného od dané, tak na navrzenou vysi posuzovani
rozporu mezi prijmy poplatnika a naristem jeho jméni.

Mozné dopady ukrajinskych udalosti na migraci a prostfedi organizovaného zlo¢inu v CR

Analyza pfi¢in a moznych dopadd potencidlni migraéni viny z Ukrajiny, kterou BIS pocatkem
roku 2014 zpracovala, ukazala, Ze Zadny z migracnich modell pripadajicich v ivahu neptedstavuje
pro CR bezpecnostni riziko. Nasledujici vyvoj tyto zavéry potvrdil — doslo sice ke zvy$eni migrace
ob&an( Ukrajiny do stfedni Evropy, ale v CR v mite, kterd nevyzaduje 7zadna krizova opatieni. BIS
i naddle predpokladd, Ze probihajici krize na Ukrajiné nepovede k podstatnému zvysSeni migrace do
CR.

V souvislosti s ukrajinskymi udalostmi BIS také zpracovala progndzu dopad( situace na
Ukrajiné na ukrajinsky organizovany zlo¢in a jeho postaveni v CR. Jejim vysledkem je, Ze stav
ukrajinského organizovaného zlo¢inu v CR se v diisledku ukrajinskych udalosti nezménil a situace na
Ukrajiné ma jen nevyznamny dopad na bezpeénostni situaci CR v oblasti organizovaného zlocinu.

Ukrajinské zloginecké skupiny nikdy nepatfily v CR k nejvlivnéjsim zlo€ineckym strukturdm
a CGasto se zamérovaly predevsim na své krajany. Tyto malo sofistikované skupiny nepredstavuji pro
bezpeénost CR ze zpravodajského pohledu zavazinou hrozbu.

CR maZe slouZit nejspise jako misto pobytu pro osoby zapojené do ukrajinskych
klientelistickych struktur nebo jako prostor pro legalizaci ainvestovani penéz pochazejicich
z Ukrajiny. Napojeni ukrajinskych subjektl na ceské verejné rozpolty a jejich ucast v tuzemskych
klientelistickych skupinach ve vétsi mire BIS nepredpoklada ani do budoucna.

2.3.Kontrarozvédna c¢innost

S ohledem na mezindrodni a vnitropolitickou situaci a miru rizik pro zajmy CR a jejich ob¢&and
byly v roce 2014 hlavnimi cili zajmu BIS aktivity ruské, ¢inské a ukrajinské moci na naSem Uzemi.

Stejné jako v uplynulych letech BIS vénovala pozornost vysokému poctu prislusnikd ruskych
zpravodajskych sluzeb pobyvajicich & plsobicich na Gzemi CR. S ohledem vysoké poéty ruskych
zpravodajskych distojnikél cestujicich do CR a na €eskou zodpovédnost za vlastni bezpecnost i za
bezpecnost spojencl v ramci schengenského prostoru BIS mimo monitoringu usilovala rovnéz
o redukci poctl ruskych zpravodajct, jimz by byla ddna moznost vstupu do schengenského prostoru
pres CR.

V oblasti sbéru informaci se ruskd moc a jeji zpravodajské sluzby v uplynulém roce
soustfedovaly na Ceskou energetiku a otdzky jejiho dalsiho sméfovani a na védecko-technickou
oblast. Rusko vsak ani v uplynulém roce nerezignovalo na vytrvalou snahu o ziskani kontroly nad



ruskojazy€nou krajanskou komunitou pobyvajici v CR, resp. o prosazeni prokremelsky orientovanych
organizaci a osob do pozic zastupcl celé ruskojazyéné komunity pro komunikaci s ¢eskymi statnimi
institucemi a orgdny.

V oblasti energetické problematiky zpravodajské informace potvrdily, Ze Rusko nepovazuje
boj o Ceskou jadernou energetiku za ztraceny. Zajem ruské moci o ceskou jadernou energetiku
v méné napadnych forméach trva. Oproti pfedchozimu obdobi se ruské zajmy v CR rozsifily (Temelin,
Dukovany, doddvky jaderného paliva). S tim pak logicky souvisi rusky zdjem o novou energetickou
koncepci Ceské republiky jako celek a o viechny subjekty, které maji na naplfiovani energetické
koncepce byt jen zprostfedkovany vliv. V kontextu déni v Evropé byla Ceskd jaderna energetika
vnovém ruském pojeti zaclenéna do SirSich stfedoevropskych souvislosti, coZ je cesta
k efektivnéjSimu vyuziti investic a usili vynakladanych na vytvafeni, fungovani a stabilizaci vlivovych
struktur ve stfedoevropském regionu a jejich budouci vyuziti.

Aktivity ruskych zpravodajskych dastojnikd a jejich spolupracovnikd v CR jsou v pfimém
rozporu s ,kvalifikovanymi a zasvécenymi komentafi“ o tom, 7e v Cesku neni nic, o co by mohla ruska
Spionaz stat. Cilem ruského zajmu se stava ceska ucast v mezinarodnich védecko-technickych
projektech ana tyto projekty navdazané moznosti pfistupu k finanénim prostfedkdim z ceskych
i evropskych grant( cestou Ceskych prostfednik( spolupracujicich s ruskou stranou. Ruska strana tak
usiluje nejen o ziskani konkurenéni vyhody na tkor CR a EU, ale také o to, aby CR a EU ruské aktivity
financovaly.

V kontextu ukrajinské krize ruska moc a jeji sympatizanti predvedli celou $kdlu bilé, Sedé
i Cerné propagandy. Ruskd vlivova opatreni a propaganda se drzely zejména konceptu osvédéeného
jiz ze sovétskych casU: utajovani ¢i zakryvani vlastnich (ruskych/sovétskych) akci a zdlraznovani ¢i
démonizace reakci zapadnich zemi'. Rusko dlouhodobé buduje v Cesku vlivové a propagandistické
struktury, jejichZ cilem je prosazovat a chranit ruské ekonomické a politické zajmy na ukor zajm
Ceska a potazmo NATO a EU. Po vypuknuti krize na Ukrajin& méla proto ruska moc v CR na co navazat
a neméla potiebu budovat zde vlivové sité ,na zelené louce”. Spektrum nastroju ruské propagandy
v Cesku za¢ind u ideologicky manipulovanych obé&an(, ktefi nevédomé podporuji ruské
propagandistické usili a konci u profesional(, ktefi s Rusy spolupracuji védomé. Jak ukdazala kauza
pamatniku internacionalistiim na prazskych Olsanskych hrbitovech (bfezen 2014), ceska verejnost je
citlivd na pfimé ruské (Ci jakékoliv jiné cizi) angazma na ¢eském Uzemi a Rusové si toho jsou védomi.
V kontextu ukrajinské krize proto neméla pro ceské prostiedi zdsadni vyznam propaganda
ruskojazy¢na Ci propaganda Sifend primo ruskymi entitami (vladnimi i nevladnimi). Zasadni vliv na
Ceské publikum mély a maji ceské prorusky orientované organizace ¢i jednotlivci a jejich webové
projekty, které ruské ndzory aargumenty ceskému publiku pretlumodi ¢i podsunou a nasledné
potvrzuji kruhem takovym zplisobem, Ze se béZny obcan mliZze domnivat, Ze nepfijima ruské ideje,
nybrz nazory a presvédéeni ¢eskych spoluob&antl. Ceské publikum, resp. jeho &ast, se tak na jedné
strané dokaze vzboufrit proti pomniku sovétskym okupantiim - internacionalistiim z roku 1968, avsak
na druhé strané bude obhajovat ruské okupanty Krymu a ruské internacionalisty na vychodni
Ukrajiné.

Vysledny obraz informaci o ruské a proruské propagandé (resp. jejich realizacnich
strukturach) v CR a v dal3ich statech EU nevypovida jen o tom, 7e Rusko provadi Gi¢innou propagandu

! priklad historické analogie: Akce: rozmisténi sovétskych stiel SS-20 — Reakce: rozmisténi americkych stel
Pershing Il.



proti EU a NATO, resp. jejich integrité. Rusko podle ndzoru BIS buduje v Evropé strukturu ideologicky
oprenou o expanzionisticky Duginovsky neo-eurasianismus’ (ktery je svym zptisobem akceptovatelny
pro celé evropské politické spektrum od extrémni levice pres populisty k extrémni pravici), kterou Ize
povaZovat za ndavrat ke konceptu Kominterny (alias Komunistické internaciondly alias Treti
internacionaly), kterou zfidil a vyuZival Sovétsky svaz.

Kominterna byla zalozena v Moskvé v roce 1919 a jejim prvotnim cilem byla snaha ochranit
Sovétsky svaz cestou vyvozu revoluce do okolnich statd, tj. oslabeni potenciadlnich nepratel vnitfnimi
boji a vytvoreni ndraznikového pasma spratelenych (Ci spiSe podtizenych) statd kolem Sovétského
svazu. Kominterna se stala nastrojem prosazovani sovétské moci a zajm( za hranicemi Ruska cestou
fizeni zahranic¢nich komunistickych stran (v r. 1928 méla 580 tis. ¢lend mimo Sovétsky svaz),
propagandy?®, utajeného financovéani zahrani¢nich komunistickych stran® a zejména slouZila jako
vyznamna a Uspésnd Spionazni platforma. V rdmci Kominterny pusobili Uspésni agenti sovétské
$pionaze (napf. pod krytim akademikt ¢i novinar(), ktefi vyhledavali a verbovali perspektivni mladé
kadry (zejména studenty s potencidlem kariéry ve statnich sluzbach a politice) pro praci ve prospéch
sovétské Spionaze, pricemz vyuzivali ideologickou naivitu ¢i zapalenost a aktivismus téchto lidi, kteri
nebyli Zddani o to, aby provadéli Spionaz proti své vlasti, ale byli Zddani o pomoc v boji proti fasismu
(nacismu, imperialismu atp.), coz je aktudlnim tématem i dnes, jen faSismus, nacismus
a imperialismus doplfuje anti-amerikanismus a odpor proti NATO aEU. V podstaté je dnesni
mezinarodni, politické a spolecenské klima velmi blizké klimatu 30. let 20. stoleti, tj. zlaté ére
Kominterny®.

BIS nepredpoklada, Zze by nova reinkarnace internacionaly (NRI) méla stejné pfisny, az
vojensky, systém organizace a fizeni jako Kominterna, coz vSak neznamena, Ze by propagandisticky
a Spiondzni potencial NRI byl mensi neZ v pfipadé Kominterny. Naopak, volnéjsi aktivisticky charakter
struktury NRI plné vyhovuje mentalité dnednich zapadnich aktivistl (at prvoplanové proruskych ci
bojujicich proti systému — USA, NATO, EU, globalizace, multikulturalismus, liberalismus, kapitalismus
atp.). NRI nema takovy potencial pro verbovani klasické Spionazni agentury (agent — fidici ddstojnik —

? Ruské zajmy maji byt podle expanzionistl zajistény pouze expanzi za zapadni a vychodni hranice Ruska.
Podporuji radikalni doktrinu zahrani¢ni politiky s cilem zajistit bezpecnost a dominanci Ruské federace. Na
Rusko pohlizi jako na kulturné protizapadni stat, ktery usiluje o neustalou expanzi.

Geopolitickym a strategickym zdjmem Ruska nema byt jen znovuziskani blizkého zahrani¢i a obnoveni
spojeneckych vztahl se zemémi vychodni Evropy a nékterymi zemémi zapadni Evropy (Francie, Némecko), ale
mél by se vytvofit novy svétovy geopoliticky systém na bazi spolecného postupu s tim, kdo je ochotny se vzpirat
hegemonii USA.

* Radiodepese vysilatky KI, ilegalni KSC v Protektoratu (8. zafi 1939): ,Soucasnd vdlka je imperialistickd,
nespravedlivd, na niZ mad stejnou vinu burZoazie vsech vdlcicich statd. V Zddné zemi nesmi délnickad tfida, a tim
méné komunistickd strana tuto vdlku podporovat. /../ Je to vdlka dvou skupin kapitalistickych zemi
o svétoviddu. KSC musi odhalovat jeji imperialisticky charakter a vsude vystupovat proti zrddcovské politice
socidlni demokracie.”

Gottwalddv radiogram adresovany prazskému 1. ilegédlnimu vedeni KSC (14. zafi 1939): ,Vyzyvdme komunisty
a délnickou tridu k rozvinuti ndrodné osvobozeneckého boje ceskoslovenského lidu a k vystoupeni proti ¢innosti
ndrodniho odboje, ktery se hldsi k Benesové zahranicni akci, nebot ta je nyni ve sluZbdch imperialisti a nepratel
Sovéta“.

¢ Napt. skryté financovani Komunistické strany USA prostrednictvim nastr¢enych spolecnosti organizované
Osepem Piatinickym.

> Ekonomicka krize; dochazi k oslabovani stfednich vrstev spole&nosti; spolenosti se polarizuji a radikalizuji;
roste vliv populisticko-nacionalistickych politickych stran a hnuti; oslabuji se ekonomické vazby mezi staty;
svétové organizace jsou neakceschopné; svétové a regionalni velmoci ztraci ochotu a silu k akci; zpochybnuji
a porusuji se mezinarodni smlouvy ustavujici status quo po skonceni konfliktu (1. svétova vélka, studena vélka).



centrdla) jako tomu bylo v pfipadé Kominterny, ale ma o to vétsi potencial pro ziskdvani iniciativnich
informatord.

V souvislosti s dénim na Ukrajiné nezjistila BIS v prlbéhu roku 2014 aktivity ukrajinskych
zpravodajskych sluzeb, které by byly namiteny proti Ceské republice a jejim zajm@m ¢&i by néjakym
zpUsobem poskozovaly jeji mezindrodni postaveni a povést. Rovnéz nebyly zjistény Zadné aktivity
ukrajinské moci, které by mély za cil destabilizovat vnitropolitické, vnitro-spolecenské ¢i mezi-etnické
vztahy v Cesku.

V pfipadé ¢inské moci a jejich zpravodajskych sluzeb se nesl rok 2014 ve znameni dlrazu na
vlivovou infiltraci do ¢eskych politickych a statnich struktur a sbéru politického zpravodajstvi, a to vse
za aktivni pomoci nékterych ¢eskych obcan(, véetné politikl a statnich Grednikd.

2.4.0chrana ustavnosti a demokratickych zakladu statu

Mezietnické napéti a protiromské pochody

Zvysené mezietnické napéti v nékterych regionech nepredstavovalo v roce 2014 tak vyrazny
rizikovy faktor pro demokratické ziizeni CR jako v roce predeslém.

Obecné lze konstatovat, Ze béhem roku 2014 k vyraznéjsi ventilaci protiromskych nalad
nedoslo. Protiromské demonstrace sice pokracovaly, ovsem oproti roku 2013 byly jejich frekvence
i pocet Ucastnikl vyrazné nizsi. Podpora a Gcast na akcich ze strany mistnich obyvatel pfetrvavala, ale
byla mensi nez drive. Hlavnimi hybateli jiZz nebyli béZni obyvatelé, ale pravicovi extremisté ¢i rlzni
kontroverzni aktivisté, ktefi toto téma chtéli vyuzit ke zvyseni své popularity. Demonstrace byly ve
vétsiné pripadl reakci na konflikt mezi zastupci romského etnika a majoritni spolecnosti.

Verejnost nicméné velmi citlivé vnima vSechny incidenty, pfi nichZ dochdzi k tenzi mezi
majoritou a romskou minoritou, reaguje na né a je ochotna svou nespokojenost ventilovat. Proto
problémy, které vedly k intenzivnim protiromskym demonstracim vroce 2013, mohou v ptipadé
zdsadnéjSiho impulsu relativné klidnou situaci velmi rychle zménit.

Protiromskou rétoriku vyuZila ve své kampani pred volbami do Evropského parlamentu
a obecnich zastupitelstev i politicka reprezentace pravicovych extremist(. Jeji zisk nékolika mandatu
v komunalnich volbach ale nebyl nijak zasadni a naznacil, Ze ani v mistech s vys3im socidlnim napétim
nebyla schopna oslovit vyssi pocet voli¢l. Vysledky voleb ukdzaly, Ze protiromska rétorika ma pro
volice urcity potencial, avsak zjevné ne takovy, jak si extremisté predstavuji. VétsSina obyvatel jim
patrné neuvéfila, Ze by byli skute¢né schopni konkrétni problémy resit.

Proti protiromskym akcim cCasto protestovali rizni obcansti aktivisté. PrestoZe obecné lze
jejich ¢innost na poli eliminace rasové nerovnosti jednoznacné oznacit za prospésnou, nékteré jejich
aktivity ¢i neobjektivni a jednostranna vyjadieni obc¢as nabyvaly az kontroverzni podoby. V disledku
pak v lokalitach s vy$sim mezietnickym napétim nékdy namisto zklidnéni situace paradoxné pfrispéli
k rozjitfeni atmosféry a eskalaci rozporl mezi majoritou a romskou minoritou.

Neobjektivnost verejné dostupnych informaci se oviem objevovala i na opacné strané. Na
internetu a na socialnich sitich bylo ¢asto uméle vyobrazovano romské etnikum jako privilegované,



kterému jsou uréeny vyhody na ukor majoritni spolecnost. Takové informace pak mohly mit negativni

eer

dopad na ¢eskou vefejnost, ktera tak mohla ziskat zkreslenou piedstavu o Romech Zijicich v CR.

Pravicovy extremismus

Z globalniho pohledu pravicové extremistickd scéna v roce 2014 nepredstavovala vyraznéjsi
bezpe&nostni riziko pro demokratické ziizeni Ceské republiky. Stale nebyla schopna najit integrujici
mobiliza¢ni téma, a tak zlstala atomizovana. Doslo k poklesu jejich verejnych akci, ke snizeni poctu
Ucastnikd a podpory ze strany bézné vefejnosti.

Vzhledem k tomu, Ze protiromska rétorika nepfinesla pravicové extremistickym subjektim
vroce 2014 takovou medidlni pozornost a podporu verejnosti jako v predeslych letech, jejich
aktivisté se snazili hledat nova témata, kterymi by oslovili dalsi sympatizanty.

Krajné pravicové subjekty tak zacaly ve vétsi mife reflektovat antiislamskda témata.
Uvédomovaly si islamofobni ndlady c¢asti ceské verejnosti asnaZily se skrze né najit cestu
k potencionalnim podporovatellm. Jejich snaha souvisela jednak srozmachem militantniho
islamismu na Blizkém vychodé, jednak s medialnimi kauzami spojenymi piimo s CR (napf. nevhodné
chovani nékterych muslimskych lazernskych hostl ¢i otazka noseni muslimskych $atka ve skolach).
Prozatim se vsak jejich akce vénujici se tomuto tématu nesetkaly s vétsi podporou verejnosti.

Pravicovi extremisté do urcité miry reflektovali situaci na Ukrajiné, a to zejména ze zacatku
krize. V globdlu byly jejich aktivity marginalni a nijak zdsadné podobu ceské pravicové extremistické
scény neovlivnily. Ohledné podpory stran konfliktu byly uvnitf scény zaznamenany nazorové
konflikty. Vétsi ¢ast pravicové extremistické scény byla naladéna proukrajinsky, rada aktivistl vsak
vyrazné podporovala proruské separatisty.

Zajem Cceskych pravicovych extremistll podporujicich ukrajinské nacionalisty se odrazil
v nékolika oblastech. Mimo klasické verbalni projevy sympatii na internetu bylo zorganizovano
nékolik mensich akci na podporu Pravého sektoru, usporadano nékolik financénich sbirek a jen nékolik
malo jednotlivcll vycestovalo na Ukrajinu (po nékolika dnech se viak vratili zpét do CR). Navazané
kontakty mezi c¢eskymi a ukrajinskymi pravicovymi extremisty byly na Urovni jednotlivcd
a nepredstavovaly pro bezpe¢nost CR vyraznéjsi bezpecnostni riziko.

Politicka reprezentace pravicovych extremist(i soustredila svoji pozornost na kvétnové volby
do Evropského parlamentu a na fijnové volby do obecnich zastupitelstev. Ve volbach vsak neuspéla,
a stdla tak na samém okraji politického spektra.

Mala cast scény se pretransformovala v subjekty, které se snaizi na prvni pohled nebudit
dojem, Ze jde o subjekty extremistické. Distancuji se od narodniho socialismu, snazi se prezentovat
vlastenectvim, protiisldmskou rétorikou a aktivitami proti Evropské unii. Vymezeni se proti
myslenkdm naciondlniho socialismu zpUsobilo, Ze na jejich vznik reagovala rada ¢eskych pravicovych
extremistd velmi negativné.

Nadale dochazelo k poradani pravicové extremistickych akci s hudebni produkci. Obecné
charakter téchto akci nebyval oteviené pravicové extremisticky. Popularni zlstavaly koncerty
v zahranici, zejména na Slovensku, pficemz oproti minulym letlim doslo k navyseni poctu ceskych
Ucastnikd. Zaznamenany byly také koncerty ceskych kapel v zahranici.



V roce 2014 bylo zorganizovano nékolik tradi¢nich kaZzdoroc¢nich setkani, popularni byly mezi
pravicovymi extremisty i rGzné sportovni akce. Tato ,spoleCenska” setkani probihala vidy v klidu
a slouzila dominantné k utuzeni pratelskych vztah(i mezi aktivisty.

PFi propagaci a komunikaci v oblasti pravicového extremismu hral i nadale dominantni roli
internet.

Vroce 2014 dochdzelo k pomérné cetné spolupraci nékterych ceskych a zahranicnich
pravicovych extremistl, zejména z Némecka, Slovenska a Polska, ¢asteéné i Itdlie, Francie
a Rakouska. Kooperace probihala jak vramci formalné ustanovenych subjektli, tak neformalnich
skupin, jednalo se vSak dominantné o kontakty na Urovni jednotlivcu.

Levicovy extremismus

Levicové extremistickd scéna jako celek nepredstavovala vroce 2014 readlnou hrozbu
a bezprostiedni ohrozeni demokratickych zaklad(i Ceské republiky.

Zatimco marxisticko-leninska cast se nachdzela v utlumu, anarchoautonomni spektrum se
Castecné zaktivizovalo a doslo k narlistu radikality nékterych jeho aktivistd. Dlouhodobé problémy,
které byly se scénou po nékolik let spojeny, vsak pokracovaly. | pfes dil¢i aktivizaci se neobjevila
vyraznéjsi postava, ktera by scénu sjednotila.

Nejvétsi bezpecnostni riziko plynouci z ¢innosti levicové extremistické scény predstavovaly
utoky na cile symbolizujici systém a statni represi. Bylo zaznamendno pét potvrzenych a jeden
nepotvrzeny utok, ke kterym se pfihlasila Sit revolu¢nich bunék (SRB).

Teréem sabotdzi byly hmotné cile za Ucelem zplsobeni majetkovych skod. K Gtokim proti
fyzickym osobam nedoslo. TFi Utoky sméfovaly proti vozidldm Policie CR, dva proti kamerovym
systémUim a nepotvrzenym Utokem byla sabotaz vystavby rezidenéniho domu v Praze. Hlavnim cilem
téchto Utokd bylo podnitit ostatni levicové extremisty k boji proti demokratickému systému.

SRB se k utokim pfrihlasila prostfednictvim komuniké zverejnénych na nékolika levicové
extremistickych internetovych strankach. V uverejnénych komuniké jeji aktivisté apelovali na
revoluéni odstranéni kapitalismu, vyjadrovali solidaritu osobdm z levicové extremistického prostredi
v CR i v zahraniéi ¢&i brojili proti sledovéni ze strany statu a proti kamerovym systémdm obecné.
Predmétem jejich kritiky vSak byla i samotna antiautoritarskd scéna.

Vroce 2014 bylo provedeno také nékolik utokli, ke kterym se pfihlasily ekologické
extremistické subjekty a jejichzZ cilem se staly norci farmy.

Pokracoval zvySeny zdjem levicovych extremist(i o téma squattingu. Doslo k oZiveni aktivit ve
stavajicich squatech, probéhlo nékolik pokusi o obsazeni prazdnych budov, které mély ve vétsiné
pfipadl spiSe demonstrativni charakter, a uskutecnily se nejrGznéjsi happeningy ,na pocest”
vyznamnych squatl (at uZ existujicich ¢&i zaniklych). Na konci roku 2014 radikalni pfiznivci
antiautoritaiské scény dokonce provedli Zharsky Gtok na vozidlo Policie CR v Praze v reakci na
vyklizeni budovy byvalé polikliniky v Jeseniové ulici. Aktivisté usilujici o vznik komunitniho centra

Klinika se od tohoto cinu distancovali.

JelikoZ v roce 2014 ubylo demonstraci, které poradali pravicovi extremisté, sniZil se i pocet
protiakci ze strany krajni levice. Nicméné i pres to zlstal boj proti ideovym oponentim jednim



z hlavnich profilacnich témat levicové extremistické scény. V rdmci protestnich shromazdéni ¢i blokad
se extremisté snaZili zmobilizovat verejnost a ziskat touto cestou jeji podporu.

Antiautoritarské subjekty poradaly v roce 2014 i fadu akci zamérenych na propagaci vlastniho
hnuti. Organizatory byli predstavitelé umirnénéjsi ¢asti anarchoautonomniho spektra. SpiSe nez
o masové demonstrace se jednalo o rGzné happeningy s kulturnim a vzdélavacim podtextem,
koncerty, diskuze, prednasky, filmové projekce, benefiéni, vzpominkové a solidarni akce. Rada z nich
byla regiondlniho charakteru a mensiho rozsahu. Tyto akce mély vyznam spiSe pro samotné hnuti
a probéhly takrka bez zajmu médii a vefejnosti.

Cinnost marxisticko-leninskych subjekt(i byla zfetelnd takika pouze ve virtudlni roviné ve
formé publikovani kritickych ¢lankd na internetovych strankach. Jejich zastupci usporadali jen velmi
malo vlastnich akci a nepodafrilo se jim oslovit vétsi mnozstvi novych sympatizantl. Zfetelna byla
snaha reflektovat konflikt na Ukrajiné a podporovat svymi ¢lanky ¢i Ucasti na demonstracich
vyhradné proruské separatisty a Rusko obecné.

2.5.Terorismus

Rok 2014 byl velmi dynamicky v narUstu teroristickych hrozeb. Rozvijela se zejména rizika
spojena s nastupem tzv. Islamského statu (dale téz IS) a jeho vlivem na bezpecnostni situaci na nasem
uzemi. V tomto ohledu kromé vlastni zpravodajské Cinnosti BIS zintenzivnila mezinarodni spolupraci
zamérenou na vyménu a sdileni konkrétnich poznatkl. Kromé vyhodnocovani pfimych teroristickych
rizik BIS vénovala velkou pozornost také radikalizacnim faktorim plsobicim na muslimské komunity
doma iv blizkém zahranic¢i. BIS pribéiné vyhodnocovala moiné dopady vyznamnych udalosti
z hlediska procesu radikalizace, kterému je v souvislostech souc¢asného vyvoje nejen na Blizkém
vychodé vénovéna zvy$end pozornost. V CR pusobi jedinci, ktefi s rliznou intenzitou proklamativné
podporuji vybrana teroristickd uskupeni. Doposud z jejich prostiedi ale nevzesla bezprostiedni
hrozba teroristického utoku.

DzZihadistickd organizace budujici stat na principu zastraSovani a pouZivani primitivniho
brutalniho nasili, tzv. Isldmsky stat, svymi vojenskymi akcemi zvysila nestabilitu na Blizkém vychodé,
a tim také bezpeclnostni rizika spojend s terorismem ve vztahu k Zapadu. Kromé docasnych bojovych
uspéchl a snahy vybudovat stat na principech doslovné aplikace islamského prava zaméfila své usili
na efektivni dzihddistickou propagandu vyuzivajici internet, véetné prostredi socialnich siti. Diky svym
relativnim Uspéchldm a propagandé Uspésné vyuZila selhdvani procesu integrace mladsich generaci
muslim( Zijicich v diaspofe na Zapadé. To se projevilo v pomérné nebyvale vysokych poctech
dobrovolniki odchazejicich bojovat do svaté valky v Syrii alrdku, predevsim v fadach Islamského
statu nebo Fronty pomoci (DzZabha an-Nusra, syrska odnoZ al-Qd’idy). Nejvétsim rizikem z hlediska
¢lenskych statl EU, veéetné CR, se stali navratilci z vy$e uvedeného konfliktu. Jednd se o radikaly, ktefi
disponuji valecnymi zkusenostmi, kontakty v mezindrodnich dzihadistickych sitich a zpravidla
motivaci provést teroristické Utoky na Uzemi svych domovskych zemi. V roce 2014 BIS provérovala
nékolik pfipadd cizincd, ktefi na Gzemi CR s rdiznou intenzitou plsobili a u kterych existovalo ddvodné
podezieni, Zze odjeli do Syrie, aby se tam zucastnili bojl. Kromé vyskytu a plsobeni téchto osob
vénovala BIS svou pozornost také sympatizantdm s IS ¢i jinymi ideologicky podobnymi teroristickymi
organizacemi. Vtomto ohledu byli nejrizikovéjsi skupinou kontroverzni konvertité a néktefi rodili



muslimové prevazné mladsi generace. V Ceské muslimské komunité vsak béhem roku 2014 prevladal
nazor odsuzujici aktivity Isldmského statu.

Standardni postupy clenskych statd EU v(c¢i migrantlm jsou v pripadech zadrZenych
dzihadistl v mnohém neucinné a v disledku toho jsou pfic¢inou bezpecénostni hrozby. Tito jedinci jsou
si védomi konkrétnich nedostatkli a umi jich velmi dobfe vyuZivat. ZneuZivaji systém ochrany
zdkladnich prav a svobod v azylovém fizeni. Zahranicni dzihadisté, které se nepodafi vyhostit,
zUstavaji v schengenském prostoru v jakémsi pravnim vakuu, bez jasného statusu a dohledu. Stavaji
se tak jednou zvazinych hrozeb spocivajici v Sifeni a podpore islamismu a terorismu v Evropé. BIS
spolupracovala vroce 2014 na pripadu dzihadisty plvodem z Blizkého vychodu, ktery cestoval
s padélanymi cestovnimi dokumenty s cilem zapojit se do bojl v Syrii. Podle zavér( zjisténych
vlastnim Setfenim i poznatk( ziskanych prostfednictvim meziresortni a mezinarodni spoluprace BIS
hodnoti volny pohyb takovych osob v CR i v schengenském prostoru jako vainé bezpe&nostni riziko.

Vyrazné aktivnéjsi scéna ceskych kritikl islamu vyuZila v roce 2014 medialnich zprav zejména
o tzv. Islamském statu a tzv. isldmském problému na Zapadé proti snaze predstavitel( ceskych
muslim{ instituciondlné pevnéji zakotvit isldm v Ceské spolecnosti. Predstavitelé ceskych muslimi
museli Castéji nez drive celit také vytkdm islamoskeptik(l a ideologickym utokim islamofobd na
socialnich sitich. Vzhledem k tomu, Ze mira Ucelovosti, dlirazu na princip kolektivni viny a ¢etnosti
vulgarismQ ze strany radikalnich islamofobl béhem roku 2014 vyznamné narostly, doslo k Ustupu
predstaviteldl muslim( do pozadi a omezeni jejich medidlni komunikace. Hrubym slovnim Utokdm
byly casto vystaveny i nékteré osobnosti kritizujici islamofoby zfad nemuslimi. Zejména
islamofobové a néktefi kontroverzni politici se snazili tématu isldmu populisticky vyuzit jednak ke
svému zviditelnéni v médiich, jednak k politickym cilim. Toto vSe je vyznamnym radikalizacnim
faktorem, nebot islamofobni ideologie principialné odmita a znemozniuje plnou integraci muslimd na
zdkladé agresivniho prosazovani vlastnich argumentd. Za pozornost vsak stoji, Ze islamisté se
sislamofoby shoduji v odmitdni moZnosti asmysluplnosti integrace muslimi do vétSinové
spolecnosti zadpadniho typu.

Celospolecenskou diskuzi vyvolaly medidlni kauzy tykajici se noSeni muslimskych satkd
béhem vyuky na statnich skolach nebo lazeriskych pobytl pacient(i ze zemi Perského zélivu. Tyto
pfipady v3ak podle zjisténi BIS nesouvisely s projevy islamistické radikalizace. Svou roli
v problematickém dialogu mezi ¢eskou majoritou a muslimskou mensinou sehrdl i zasah Policie CR
v prazskych mesitach, ktery mél za cil zabranit Sifeni knihy ,,Zaklady tauhidu. Isldmsky koncept Boha“
kontroverzniho autora Dr. Bildla Philipse.

Vzhledem k pretrvavajicimu napéti v mezinarodnich vztazich mezi Zépadem a irdnem kv(li
iranské podpore syrského rezimu a nékterym organizacim pokladanym za teroristické ziskavala BIS
v uplynulém roce informace kirdnskym zpravodajskym sluzbam. V kontextu vyvoje na Blizkém
vychodé jsou iranské bezpecnostni slozky pfinejmensim nezanedbatelnym aktérem lokalnich
konfliktd. BIS neziskala poznatky o ¢innosti irdnskych zpravodajskych sluzeb v CR, které by sméFovaly
k bezprostfednimu riziku teroristického uUtoku na nasem uzemi. V souvislosti s vySe uvedenym BIS
v roce 2014 nezaznamenala na Uzemi CR aktivity, které by smérovaly k podpote teroristické ¢innosti
spojence iranu, libanonského hnuti Hizballdh, jehoi ozbrojené k¥idlo EU hodnoti jako organizaci
podporujici terorismus. Byt v CR pdsobi sympatizanti uvedeného hnuti, oteviené jeho teroristickou
¢innost nepodporovali.



2.6. Proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosicti, konvencnich zbrani
a vybusnin

Zavazkem Ceské republiky v Mezinarodnich kontrolnich rezimech (MKR)® je zamezit $iteni
(proliferaci) zbrani hromadného niceni ajejich nosi¢li (ZHN) a minimalizovat rizika spojena
s mezindrodnim obchodem s konvencnimi zbranémi, vojenskym materialem, vybusninami a zbozim
dvojiho pouZiti. Tyto mezinarodné kontrolované polozky podléhaji v CR zakonnym predpistim’,
pficemZ jaderné, chemické a biologické (bakteriologické a toxinové) ZHN jsou z obchodu zcela
vylouceny.

Problematikou snah o obchazeni MKR v mezinarodnim obchodu s kontrolovanymi polozkami
a poskytovanim souvisejicich sluzeb se BIS® zabyva prabéiné, a to i ve vztahu k zahrani¢nim
podniklim s ¢eskou Ucasti, jejichz produkci jsou zafizeni podléhajici uplatfiovani kontrolnich
mechanismd CR.

Proliferané nejrizikovéjs$imi zemémi byly v roce 2014 KLDR a iran. Tyto zemé pottebovaly
pro vyvoj a vyrobu svych ZHN konkrétni strojirenska zafizeni, specialni materialy, technologie a know-
how, které se snazily opatfit v zahranici. K poptavce po zneuzitelném zbozi vyuzivaly internetové
adresy, u kterych nebylo jednoznacné, kdo je jejich skutenym provozovatelem. Pro ziskani zbozi
s potfebnymi technickymi parametry pfipravovaly sloZité obchodni cesty pres tfeti zemé. Do
reexportll zboZi zapojovaly kryci firmy nebo subjekty, jimz nebyl skutecny ucel obchodu a rozsah
zapojeni dalsich firem znamy. SloZitym obchodnim cestam byly uzplsobeny i platby za dodavky zboZi,
jejichz cilem bylo znemoznit identifikaci obchodnich tras a zapojenych firem.

Mezinarodni spolecenstvi proti takovym snaham uplatiuji sankéni opatreni, kterd zakazuji
primé dodavky kontrolovanych polozek a pfijimani plateb za takové obchody. Sankce se naddle tykaly
KLDR a Syrie, v pfipadé franu doslo k ¢aste¢nému uvolnéni, které se viak netykalo kontrolovanych
poloZek a konkrétnich iranskych subjektl. Od srpna 2014 se sankce EU tykaly i obchodu s polozkami
pro rusky zbrojni pramysl.

Poptavky po proliferaéné zneuzitelném zboZi se nevyhybaly ani CR, kterd si na mezinarodni
urovni udrZuje postaveni tradi¢niho vyrobce strojirenskych zafizeni, materiald a technologii
v ptijatelnych cenovych relacich. Piekaikou pro pfimé nakupy takového zbozi v CR jsou pfisna
legislativni opatfeni a kontrola exportu. Presto se néktefi obchodnici domnivali, Ze zakryvani
skute¢ného ucelu obchodu, napf. argumentaci civilniho vyuziti vyvazeného zboZi, jim usnadni ziskani
vyvoznich povoleni.

K postupu proti obchazeni kontrolnich reziml patfilo pribézné vyhodnocovani idilcich
poznatkl o zménach ve spolecnostech a jejich obchodnich partnerech, zplsobech ptiprav a realizaci
obchodl a vyména informaci, a to i v mezindrodnim méritku.

® Australska skupina (Australia Group, AG), Kontrolni rezim raketovych technologii (Missile Technology Control
Regime, MTCR) posileny o Haagsky kodex (The Haague Code of Conduct, HCOC), Skupina jadernych dodavateld
(Nuclear Suppliers Group, NSG), ZanggerQv vybor (Zangger Committee, ZC), Wassenaarské ujednani (Wassenaar
Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies, WA) a rezoluce
RB OSN ¢. 1540 (2004).

’ Napf. zdkon ¢&. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, zakon ¢. 594/2004 Sb., jimz se
provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojiho uZiti nebo zakon
€. 61/1988 Sh., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

¥ § 5 odst. 4 zdkona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti.



O vojensky materidl, zbrané a vybusniny nebo o specidlni komponenty vyuZitelné k vyvoji
a vyrobé bezpilotnich prostfedkd pro vojenské ucely projevily zdjem i zemé s nestabilnim
a represivnim reZimem a zemé, ve kterych probihaji ozbrojené konflikty. Zbrojni embarga podle
rezoluci Rady bezpecnosti OSN, Nafizeni Rady (EU) nebo Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE) vsak obchody do takovych zemi zasadné limituji, popf. Uplné zakazuji. Poruseni nebo
obchazeni sankénich opatieni by na mezinarodni Grovni poskodilo dobré jméno CR.

2.7.Kyberneticka bezpecnost

Vroce 2014, stejné jako v roce predchozim, monitorovala BIS aktivity hackerské skupiny,
ktera provedla nékolik hackerskych utok(i na informacni systémy spolecnosti dodavajicich IT sluzby ci
softwarova reseni vyznamnym ekonomickym subjektlim, statnim orgdndm a institucim. Cilem Gtoki
bylo ziskat detailni informace o projektech klientd napadenych spole¢nosti a s jejich pomoci
identifikovat slaba mista jim dodanych informacnich systém(. Predmétem zdjmu hackerd byly
predevsim zdrojové kédy dodavanych webovych aplikaci a prihlasovaci idaje k servisnim Gctim.

Skupina se aZ doposud zamérovala predevsim na odhalovani nedostatkl u aplikaci, které
vyuZivaji subjekty plsobici v soukromém sektoru. Vzorec jednani skupiny byl pomérné prosty: ziskat
informace o zranitelnosti systému vyuZzivanych soukromymi spolec¢nostmi, kontaktovat soukromou
spolecnost a pozadovat finanéni odménu za upozornéni na danou zranitelnost. Motivem téchto
aktivit bylo ziskat finan¢ni prostfedky od soukromych spolecnosti. Bez ohledu na Uspéch tohoto
zaméru viak skupina z napadenych systému ziskavala v nich obsazend data, modifikovala napadené
systémy a Cast ziskanych informaci vyuZivala k dalsim atokdm.

Na seznamu klient(i napadenych IT spole¢nosti jsou vsak vedle soukromych subjektl i organy
statni spravy, statni podniky ¢i zastupitelské Grady. Je tak otdzkou, jakym zplsobem hackerska
skupina chtéla nalozit s ptipadnymi odhalenymi zranitelnostmi v pfipadé statnich subjektl. Prozatim
nic nenasvédcuje tomu, Ze by skupina hacker( cilené pracovala na odhalovani slabin informacnich
systémU pouzivanych ve verejné sprave.

BIS upozornila v minulém roce Ceskou narodni banku (CNB) na skuteénost, 7e se ocitla na
seznamu cill k provedeni rozsahlych DDoS utokd proti narodnim bankam a vyznamnym bankovnim
institucim tzv. zdpadniho svéta. Planované Utoky mélo provést nékolik hackerskych skupin z celého
svéta, pricemz vina utokd méla, dle uverejnéné vyzvy, zacit 5. listopadu 2014.

A&koliv se CNB ocitla na seznamu cilil k Gtoku, bylo mozné ze samotného seznamu usuzovat,
Ze se nebude jednat o prioritni cil a Ze Utok na ni nebude pfiliS pravdépodobny. Pfesto BIS
informovala o planovanych Gtocich CNB v dostate¢ném predstihu, aby ta mohla pfijmout pfipadna
vlastni opatfeni.

V poloviné lonského roku se BIS zabyvala nové odhalenou kybersSpiondzni kampani, ktera
sestdvala z cilenych elektronickych utokl vyuZivajicich zatim pfesné nezjisténou zranitelnost systémli
a kterd je fizena siti fidicich a kontrolnich server( po celém svété.

Zpusob Siteni Skodlivého kodu neni v nynéjsi dobé znam. Je moiné, Ze k ndkaze dochazi
prostfednictvim kompromitovanych nebo predptipravenych webovych stranek. Jako relativni slabinu
Skodlivého kddu Ize oznacit jeho komunikaci s fidicimi servery, ktera mize, po ziskani seznamu adres
fidicich server(, vést k vytvoreni detekcnich pravidel pro identifikaci kompromitovanych zafizeni.



Obéti této Spiondzni kampané se podle informaci BIS nachazeji témér po celém svété —
v Evropé, USA, na Stfednim vychodé, v Africe i Asii. Cilem jsou jak vladni instituce, tak rada dalSich
subjektl z oblasti letectvi a kosmonautiky, energetiky, jaderného vyzkumu, financnictvi, ozbrojenych
sil i sdélovacich prostredkd.

Dlouhodobost kybersSpionazni kampané, oblasti jejiho zacileni i sofistikovanost
a technologicka uroven pouzitého Skodlivého kdédu vedou k zavéru, Ze se jednd o kampan vedenou
s nejvyssi pravdépodobnosti bezpecnostnimi slozkami jiného statu.

Vramci monitoringu zafizeni a technologii, které by mohly predstavovat pripadnd
bezpecénostni rizika, zkoumala BIS v minulém roce mj. IP kamery (také sitové kamery, web kamery,
webcam). Na zakladé ziskanych informaci i na zédkladé vlastniho Setfeni BIS potvrdila, Ze firmware
zkoumané IP kamery obsahuje nedokumentovany administratorsky ucet, tedy tzv. backdoor. Kamera
se po standardnim zapojeni snazi komunikovat s nastavenou konkrétni doménou, kterd je
pravdépodobné soucasti vétsiho cloudu. Zatizeni obsahujici vySe zminény backdoor mohou ptipadni
utocnici najit pomoci retézce zadaného do internetového prohlizece.

Ackoliv neni riziko vzddleného pfistupu k vétSimu mnoZstvi bezpecnostnich kamer pfilis
vysoké, nebot musi byt splnéno hned nékolik podminek k tomu, aby mohla byt vyse uvedena
zranitelnost zneutzita, nelze zcela podcenit skutec¢nost, Zze data z dosazitelnych kamer mohou byt
systematicky ziskavdna a vytéZovana. Jednd se o modelovy pfiklad plosného Sifeni zranitelnych
hardwarovych zafizeni, kterd mohou byt zneuzivana k rlznym ucellm, napf. i k pronikdni do
pocitacovych struktur statu, statnich uradd a vyznamnych ekonomickych subjektd.

BIS se v roce 2014 i naddle zabyvala ziskavanim informaci o zneuzivani informacniho systému
Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV) Visapoint, jenZ slouZi k zapisu Zadatelll o vizum na termin
navstévy na Ceskych zastupitelskych Uradech. V predchozich letech se systém potykal s problémy
vzniklymi tim, Ze kyberneticti Utocnici zejména prostifednictvim automatizovanych softwarovych
nastroju obsadili vSechny volné terminy, a zabranili tak Zadatelim o viza registrovat se standardnim
zpUsobem. Zablokované terminy pak Zadatellm o viza uvolnovali za nemalou Uplatu. Zavedeni
nékolika funkcionalit do informacniho systému Visapoint pfineslo docasné zlepSeni situace a bézni
Zadatelé o vizum tak byli schopni se zapsat na termin navstévy na zastupitelském ufadé bez nutnosti
vyuziti sluzeb jakychkoli prostfednikd. Néktefi zprostfedkovatelé vsak na tuto Upravu systému
zareagovali, pfizpUsobili se ji a i nadale informacni systém Visapoint zneuZivaji k vlastnimu obohaceni.



3. Ochrana utajovanych informaci

3.1. Administrativni bezpecnost

V oblasti ochrany utajovanych informaci byla vyhotovovdna odborna vyjadreni v ramci
Bezpecnostni informacni sluzby.

3.2.Bezpecnost informacnich a komunikacnich systému

Vsechny informacni systémy Bezpecnostni informacni sluzby zpracovdvajici utajované
informace maji platny certifikdit Ndrodniho bezpe¢nostniho ufadu (NBU).

Vroce 2014 koncil certifikat informacniho systému, ve kterém se zpracovavaji utajované
informace stupné utajeni DlOvérné, a certifikat informacéniho systému, ve kterém se zpracovavaji
utajované informace stupné utajeni Tajné. Oba systémy prosly uspésnou recertifikaci a kontrolou
NBU a certifikaty byly prodlouZeny. V rdmci recertifikace probéhla revize a Uprava bezpeénostni
dokumentace.

3.3.Fyzicka bezpecnost

V oblasti fyzické bezpecnosti byla realizovdna opatreni, kterad byla zamérena na zkvalitnéni
systémU reZimovych opatreni, technické ochrany a fyzické ostrahy objekt(l BIS za ucelem zajisténi
ochrany utajovanych informaci v souladu s poZadavky zakona ¢. 412/2005 Sb. a v souladu s vyhlaskou
¢. 454/2011 Sb.

Prabéiné probihala tvorba novych povinnych sloZek objektové dokumentace pro pracovisté
a objekty BIS, v disledku redislokaci nékterych pracovist byly provedeny novelizace pfislusnych
objektovych dokumentaci tak, aby odpovidaly aktualnimu stavu.

3.4.Krizové fizeni

V oblasti ochrany utajovanych informaci pfi krizovych situacich byly aktualizovany Plany
zabezpeceni objektd Ci oblasti, které jsou soucasti Bezpecnostnich projekt.



4. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami CR a ostatnimi statnimi organy

4.1.Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami CR

Vojenské zpravodajstvi a Ufad pro zahraniéni styky a informace jsou pravidelnymi adresaty
zpravodajskych informaci a zjisténi. Vzajemnd spoluprdce stémito sluzbami se uskutecnuje také
v ramci dalSich ¢innosti operativniho, analytického ¢i servisniho charakteru.

Intenzivni spoluprace s UZSI a VZ probihala v problematice boje proti proliferaci zbrani
hromadného niceni (ZHN) a jejich nosicd a problematice nelegdlniho obchodu s vojenskym
materidlem.

V oblasti boje proti terorismu spolupracovala BIS vroce 2014 prlibéZzné s ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami CR ve Spole¢né zpravodajské skupiné pii Ufadu vlddy i samostatné.

Dal$im piikladem pravidelné spoluprace se zpravodajskymi sluzbami CR je spoluprace v ramci
Setfeni realizovanych na zdkladé Zadosti partnerskych zahraniénich sluzeb.

4.2.Spoluprace s Policii CR

Policie CR je adresdtem zpravodajskych informaci BIS na zakladé § 8 odst. 3 zakona
¢.153/1994 Sb. Spoluprace mezi jednotlivymi Gtvary BIS a Policie CR pak pfirozené v mnoha
pripadech navazuje na obsah takto poskytnutych informaci.

Efektivni bilaterdlni spoluprace na urovni konkrétnich pripadl probihala s jednotlivymi
slozkami Policie CR, zejména pak se specializovanymi Gtvary — Utvarem pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Utvarem zvlastnich &innosti,
Ochrannou sluzbou, Utvarem rychlého nasazeni, Utvarem odhalovani korupce a finanéni kriminality
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, jednotlivymi inspektoraty cizinecké policie, dopravnimi
inspektoraty a mistnimi oddélenimi.

S odbory hospodarské kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani v jednotlivych krajich
probihala sou¢innostni jednani k aktivitim organizovaného zlo¢inu na uUzemi CR. Jednalo se
o konkrétnich kauzach, predevsim v problematice vlivovych skupin, korupce, finanénich prevodu
v ramci organizovaného zlocinu a infiltrace organizovaného zlo¢inu do statni spravy

S jednotlivymi pracovisti Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani byly projednavdny poznatky zoblasti dysfunkce statni spravy, obecni
samospravy a infiltrace organizovaného zlocinu do statni spravy a ke konkrétnim zdjmovym osobam
a vlivovym skupinam.

V radmci spoluprace s Policii CR probé&hlo vroce 2014 nékolik jednani, na kterych doslo
k predani dil¢ich poznatkll, které poukazovaly na moziné trestnépravni jednani konkrétnich osob.
Poznatky se tykaly predevsim jev( s negativnim dopadem na spravu statniho majetku.

Déle pokracovala v roce 2014 spoluprace s Policii CR v problematikach nelegalniho obchodu
a nakladani svojenskym materidlem, bezpecnostnim materidlem, stfelnymi zbranémi, munici,
vybusninami, nebezpecnymi latkami a v boji proti Sifeni ZHN a jejich nosicu.



BIS byla rovnéz vroce 2014 aktivnim ¢lenem na pravidelnych jednanich Narodniho
kontaktniho bodu pro terorismus (NKBT), jenz pdsobi v rdmci Utvaru pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu Sluzby krimindlni policie a vysSetfovdni, zejména se zaméfenim na rychlejsi vyménu
relevantnich informaci v oblasti terorismu. BIS vramci NKBT rovnéz se svymi pfispévky aktivné
participovala na seminarich konajicich se na platformé NKBT, a to jak v rdmci pravidelnych jednani,
tak ad hoc svolanych seminaru.

4.3.Spoluprace s dalSimi statnimi organy a institucemi

BIS i v roce 2014 Uzce spolupracovala s NBU v oblasti ochrany utajovanych informaci. Jednalo
se zejména o Setfeni na zdkladé 7adosti NBU v ramci fizeni v oblasti persondlni a prdmyslové
bezpecnosti a bezpecnostni zpUsobilosti, coz zahrnuje fizeni o vydani osvédceni fyzické osoby
a podnikatele a o vydani dokladu o bezpecnostni zpUsobilosti, ale také Ffizeni o zruseni platnosti
osvédceni nebo dokladu.

BIS realizovala na zakladé zadosti NBU také $etfeni v ramci provérovani, zda fyzické osoby
a podnikatelé i nadale spliuji podminky stanovené pro drzitele osvédceni nebo dokladu. V pribéhu
celého roku dochdzelo zejména k jednanim tykajicim se spoluprace na konkrétnich ptipadech.

| v roce 2014 pokracovalo prohlubovani spoluprace s NBU v oblasti kybernetické bezpeénosti,
a to zejména s ohledem na potrebu koordinace nékterych procest a ocekavané vymény informaci
o bezpecnostnich incidentech s Narodnim centrem kybernetické bezpecnosti (NCKB), jez je soucasti
NBU. Tato spoluprace byla do ur¢ité miry ovéfena i prostiednictvim kybernetickych cvi¢eni — jednoho
v ndrodni rezii, jednoho vreZii NATO. Cvi¢eni byla zaméfena na vzajemnou soucinnost slozZek,
instituci a organizaci statu s plsobnosti v oblasti kybernetické bezpecnosti a Setfeni pfislusnych
bezpecnostnich incident(.

Rovné? v minulém roce pokracovaly konzultace s vedenim Ceské narodni banky v otazce kauz
souvisejicich s bankovnictvim. Dale pak pokracovala spoluprace s Financnim analytickym dtvarem
MF, Generalnim feditelstvim cel (GRC) a Generalnim finanénim feditelstvim. V oblasti nakladani
s majetkem statu a hospodarské soutéze probihaly i nadale konzultace s UOHS.

V pribéhu roku 2014 probihala v oblasti proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosicl
spoluprace zejména s orgdny celni spravy, a to jak na trovni GRC, tak na urovni jednotlivych celnich
feditelstvi. V souvislosti s touto spolupraci byly ze strany BIS predany informace o riziku reexportu
vojenského materialu z CR do sankcionované zemé.

Spoluprace v oblasti proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosici probihala také
s MZV, Licencni spravou MPO, Statnim uUradem pro jadernou bezpecnost ajeho podfizenymi
organizacemi.



5. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci

BIS realizuje spolupraci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci na zdkladé § 10 zdkona
€. 153/1994 Sb. Se souhlasem vlady je BIS opravnéna bilaterdlné spolupracovat se 104 sluzbami
65 zemi svéta. Aktivni kontakty v roce 2014 probihaly s 66 zahrani¢nimi partnerskymi sluzbami. Na
multilateralni drovni BIS v roce 2014 aktivné pracovala v rdmci uskupeni Counter—Terrorist Group
(CTG), NATO Civil Intelligence Command (CIC).

Vramci mezinarodni spoluprace pfijala BIS vice nez 7500 zprdv a postoupila témér
1400 dokumentl. Na strategické a expertni Urovni se zastupci BIS zUcastnili vice neZ péti set
mezinarodnich jednani.

Intenzivni vyména informaci probihala v roce 2014 tradi¢né se sluzbami zemi EU a NATO,
pficemz hlavnimi tématy byl boj proti terorismu, kontraspiondz a proliferace.



6. Kontrola

Zaklad pravni Upravy kontroly zpravodajskych sluzeb je obsaZen v zakoné ¢. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Tento zdkon stanovi ve svém § 12, Ze <&innost
zpravodajskych sluzeb podléha kontrole vlady a Parlamentu. Dale citovany zdkon sam obsahuje
Upravu vztahu Poslanecké snémovny k vladé ohledné zpravodajskych sluzeb (§ 14 az 16), zatimco
s ptimou parlamentni kontrolou zpravodajskych sluzeb odkazuje na zvlastni zdkon (§ 12), a upravuje
zvlastni kontrolni rezim ve vztahu ke kontrolnimu radu (§ 13a).

Zakon nestanovi konkrétni rozsah ani zplsob provadéni kontrolni ¢innosti vlddou. Kontrolni
¢innost vlady vici Bezpeénostni informacni sluzbé se vSak odviji od opravnéni vlady ukladat
Bezpecnostni informacni sluzbé ukoly v mezich jeji zdkonné plsobnosti a hodnotit jejich plnéni.
Kontrolni ¢innost vlady vici Bezpecnostni informacni sluzbé rovnéz Uzce souvisi s tim, Ze vlada
odpovida za c¢innost Bezpecnostni informacni sluzby, koordinuje ji a jmenuje a odvoldva feditele
Bezpecénostni informacni sluzby. Ve smyslu § 8 odst. 1 zakona €. 153/1994 Sb. je Bezpecénostni
informacni sluzba povinna podavat prezidentu a vladé jednou za rok a kdykoliv o to pozadaji zpravy
o své cinnosti. Kontrolni cinnost vlady se zaméruje na vSechny oblasti cinnosti Bezpecnostni
informacni sluzby.

V § 14 aZ 16 obsahuje zdkon ¢. 153/1994 Sb. Gpravu poskytovani informaci vidadou Poslanecké
snémovné. Podle § 14 je Poslaneckd snémovna o ¢innosti zpravodajskych sluzeb informovéna viladou
prostfednictvim svého pfislusného orgdnu pro zpravodajské sluzby. Platna pravni Uprava tedy tento
institut systematicky oddéluje od pfimé parlamentni kontroly zpravodajskych sluzeb, s niz odkazuje
na zvlastni zakon (§ 12), jde tudiz o zplsob parlamentni kontroly vici vladé. Pfislusny organ podle
§ 14 citovaného zdkona pfitom neni zfizen zvlastnim zakonem; jeho zfizeni tak zavisi na usneseni
Poslanecké snémovny Parlamentu.

Zvlastnim zdkonem ve smyslu § 12 zakona €. 153/1994 Sb. je vici Bezpecnostni informacni
sluzbé zakon ¢. 154/1994 Sh., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisi. Podle
§ 18 tohoto zakona vykondva kontrolu cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby Poslanecka
snémovna, kterd k tomuto Ucelu zfizuje zvlastni kontrolni organ (Stala komise pro kontrolu ¢innosti
Bezpecnostni informacdni sluzby). Konkrétni rozsah opravnéni tohoto kontrolniho organu je uveden
v ustanovenich § 19 a 20 zakona ¢. 154/1994 Sb., a to napfiklad opravnéni ¢lend kontrolniho organu
vstupovat v doprovodu feditele Bezpecnostni informacni sluzby nebo jim povéreného pfislusnika do
objektli Bezpecnostni informacni sluzby ¢i opravnéni kontrolniho organu poZadovat od feditele
Bezpecnostni informacni sluzby potiebné vysvétleni v pfipadé, Ze ma kontrolni organ za to, Ze cinnost
Bezpecnostni informacni sluzby nezakonné omezuje nebo poskozuje prava a svobody obcanl. Na
druhé strané je feditel Bezpecnostni informacni sluzby povinen predkladat kontrolnimu orgdnu
zdkonem urcené informace a pisemnosti.

Pravni Upravu kontrolni ¢innosti v oblasti hospodareni s vefejnymi prostifedky stanovi zdkon
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o financni
kontrole), v platném znéni, a vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se tento zdkon provadi. K provadéni
vnitfni kontroly byl vydan interni pfedpis reditele BIS.



6.1.Vnéjsi kontrola

Vnéjsi kontroly v BIS jsou provadény orgdny a institucemi, které maji podle prislusnych
zakonU pravo provadét kontroly jednotlivych dil¢ich ¢innosti. V roce 2014 bylo provedeno celkem pét
vnéjsich kontrol se zamérenim na plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, v ddchodovém
pojisténi a pfi odvodu pojistného na socidlni zabezpeleni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti, na koncentraci olova na interni stfelnici, a na stravovaci a ubytovaci zatizeni a vodni
hospodarstvi. Kontroly nezjistily Zadné nedostatky.

V roce 2014 probéhla v registru utajovanych informaci BIS rovné? kontrola NBU v souladu
s § 79 odst. 7 zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zplsobilosti.
Pfi kontrole nebyly zjistény Zadné nedostatky.

6.2. Vnitini kontrola

Vroce 2014 skupina interniho auditu provedla celkem c¢tyfi kontroly se zaméfenim na
ovéreni spravnosti zadavani vefejnych zakazek dle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
v platném znéni, a dle vnitfnich predpisli a se zamérenim na plnéni doporuceni, kterd vyplynula
z provedenych auditnich Setteni a byla schvalena reditelem BIS.

Ostatni odborné utvary BIS provedly v rdmci svych kompetenci celkem 54 kontrol. Kontroly
byly zaméreny na dodrZovani sluZzebnich predpisti s ohledem na hospodarnou a efektivni ¢innost
jednotlivych pracovist BIS. Predmétem kontrol bylo predevsim:

. plnéni rozpoctu, dodrZovani zavaznych limitd a vedeni pfislusnych evidenci, dodrZovani
rozpoctové kazné, vcéetné dodrZovani zasad pro pouziti prostfedkl fondu kulturnich
a socidlnich potreb,

° materialové zabezpeceni potfeb v organizaénich Utvarech a vedeni evidence materiald,

° sledovani technického stavu vozidel, provadéni statnich technickych kontrol, dodrZovani
kontrolnich norem spotieby pohonnych hmot,

° stavebni stav objektd a jejich vyuZivani v souladu s jejich uréenim, provadéni predepsanych
revizi, dodrZovani zdsad bezpecnosti a hygieny prace, pozarni ochrany, vodniho hospodafrstvi a
ekologie, sledovani spotreb energii,

. materialné technické vybaveni objektl prostfedky zabezpecovaci techniky a Ucelného
pouzivani instalované zabezpecovaci techniky.

Organ nemocenského pojisténi podle § 76 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
provedl u pfislusnikd ve sluzebnim poméru nebo u byvalych pfislusnikl v ochranné lhaté celkem
sedm kontrol prace neschopnych pojisténcl. Ve vSech pripadech byl dodrien rezim prace
neschopného pojisténce a vsechny kontroly byly bez zavad.

Pracovnici archivni sluzby a kontrolni skupiny provedli celkem 51 archivnich prohlidek
spojenych s kontrolami spisové sluzby. Kontroly byly zaméreny predevSim na fyzickou uplnost
utajovanych dokument(, spravnost jejich naleZitosti a presnost vedeni evidencnich zdznamda
v administrativnich pom(ckach.

Prabéiné byly provadény kontroly svazkl zpravodajskych dokumentl na organizacnich
Utvarech a kontroly svazkl ukladanych do spisovny.



Na useku fyzické bezpecnosti byly pfi ziskavani podkladi pro kompletaci bezpecnostni
dokumentace provadény kontroly dodrzovani podminek ukladani utajovanych informaci a dale byly
v objektech BIS provadény kontroly jiz instalovanych bezpecnostnich prvkl, véetné uschovnych
objektl a jednotlivych komponentl zamkovych systému.

V oblasti ochrany pfislusnikl pfi mimoradnych uddlostech byly aktualizovany Havarijni plany
objektd BIS.



7. Dodrzovani kazné, vyrizovani zadosti a stiznosti

7.1.Setfeni podezieni z jednani majicich znaky prestupku, z kazeriskych prestupki
a ostatnich podezieni z prestupku

Do této kategorie Cinnosti odboru inspekce BIS spada Setfeni dopravnich nehod pfislusnik(
BIS, meritorn& prosetfovanych piisluénymi organy Policie CR. Odbor inspekce BIS tato 3etieni
doplfiuje o zjisténi podstatna pro rozhodnuti sluzebnich funkcionarli ve véci, ktera policejni Utvary
nemohou obstarat.

Vroce 2014 ukoncil odbor inspekce BIS Setfeni 131 prfipadd podezieni ze spachani
kazeniského prestupku nebo jednani majiciho znaky prestupku a Setfeni mimoradnych udalosti.

Z celkového poctu 131 pripadl se 87 pripadl tykalo dopravy, tj. napfiklad dopravnich nehod
se sluzebnimi nebo soukromymi vozidly, poskozeni sluzebnich vozidel a podezfeni z jiného poruseni
zakona o provozu na pozemnich komunikacich.

7.2.Setieni ve vécech stiznosti a oznameni

Pfislusnici odboru inspekce BIS v roce 2014 provadéli potfebna Setfeni ve vécech stiznosti,
oznameni a podnétl prislusnikd BIS a subjektd mimo BIS. Z celkového poctu 127 podani nebylo ani
jedno vyhodnoceno jako stiznost. Oproti roku 2013 pocet vyfizenych oznameni a podnétd v roce
2014 klesl 0 16, 4 %. Obsahové jsou oznameni od obc¢anl obvykle odrazem zverejnéni Vyroc¢ni zpravy.

7.3.Cinnost policejniho organu BIS

Pfislusnici odboru inspekce maji v pripadech podezieni ze spdchani trestného cinu
pfislusnikem BIS postaveni policejniho organu ve smyslu § 12 odst. 2 trestniho radu.

V roce 2014 byl ukoncen cely blok trestnich Fizeni, kdy bylo provéfovdno podezieni z trestné
¢innosti majetkového charakteru, ktery byl zapocat v roce 2011. Déle byl policejni organ BIS Cinny
v pripadech podezieni z trestného cinu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku podle
ustanoveni § 221 odst. 1 trestniho zdkoniku, zneuziti pravomoci Ufedni osoby podle ustanoveni § 329
odst. 1 pism. a) trestniho zakoniku a ohroZeni utajované informace podle ustanoveni § 317 odst. 1
trestniho zékoniku.

7.4.Spoluprace s ostatnimi organy statni spravy

Odbor inspekce BIS spolupracuje s ostatnimi organy statni spravy predevsim ve formé
dozadani, kterd zasilaji nejéastéji organy Policie CR, které jsou ¢inné v trestnim nebo prestupkovém
fizeni. PoCet Zadosti orgdnu statni spravy je v podstaté na konstantni Urovni a vychyluje se pouze
v minimalni mire.



8. Rozpocet

Rozpocet BIS byl v roce 2014 dan zdkonem ¢. 475/2013 Sh. ze dne 19. prosince 2013,
o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2014. Timto zékonem byly kapitole stanoveny p¥ijmy ve
vySi 136 300 tis. K¢ a vydaje ve vySi 1 152 678 tis. K¢.

Celkové pfijmy byly naplnény castkou 148 123 tis. KE. Jako kazdoroc¢né tvofily dominantni
Cast prijm0 odvody pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti za
prislusniky. Zbyvajici malou ¢ast prijma tvofily zejména bézné pravidelné prijmy vyplyvajici z vlastni
¢innosti obdobné jako u ostatnich organizacnich sloZzek statu a kapitol statniho rozpoctu. V roce 2014
byly také realizovany pfijmy za prodej trvale nepotiebného dlouhodobého majetku.

U vydajl, jejichz rozpocet byl schvalen ve vysi 1152 678 tis. K¢, doslo prostrednictvim
rozpoctovych opatieni ke zménam s vlivem na upraveny rozpocet. Jednalo se celkem o tfi rozpoctova
opatreni ve schvalovaci plsobnosti vlady, resp. ministra financi.

Rozpoctovym opatienim v fijnu 2014 bylo do rozpoctu BIS prevedeno 3 974 tis. K¢ z kapitoly
VSeobecna pokladni sprdva a ddle bylo dvéma rozpoctovymi opatienimi ve vysledku prevedeno
4 498 tis. K¢ z rozpoctu BIS do kapitoly Ministerstva vnitra za Cinnosti, které v nékterych tylovych
oblastech pro BIS zajituje MV a Utvary Policie CR na zakladé dlouhodobé dohody o spolupraci.

Konecny rozpocet vydajli, ktery predstavuje celkové disponibilni zdroje pouZitelné v roce
2014, véetné zapojenych narok( z nespotfebovanych vydajd, Cinil k poslednimu dni sledovaného
obdobi celkem 1206 843tis. K¢ Skutecné vydaje pak byly vroce 2014 realizovany ve wvysi
1174 066 tis. KC.

V roce 2014 byly éerpany systémové urcené vydaje ve dvou realizovanych programech.
Vécnou naplin obou programl tvofily kapitalové vydaje urcené na reprodukci dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku, véetné jeho technického zhodnoceni. Celkové skutecné vydaje za
oba programy, véetné zapojeni narokl z nespotiebovanych vydaja, Cinily 121 470 tis. Kc.

Objemové nejpodstatnéjsi ¢ast vydajli z vécného a druhového hlediska tvofily vydaje na platy
a prislusenstvi, coz odrazi Ustfedni postaveni a vyznam lidskych zdroji pro cinnost zpravodajské
sluzby. Do oblasti osobnich vydaji lze zaradit izakonné vysluhové naroky byvalych pfislusnik(
vyplacené po skonéeni sluzebniho poméru.

V ostatnich béznych vydajich tvofily podstatnou ¢ast standardni vydaje na nakup sluzeb, paliv
a energii slouzicich k zajisténi bézného chodu organizace. Vydaje na opravy a udriovani sméfovaly
k zabezpeceni provozuschopnosti a odpovidajiciho technického stavu majetku a objektd BIS. Dale zde
byly zahrnuty také vydaje na specialni techniku specifickou pro ¢innost zpravodajské sluzby a zvlastni
finanéni prostfedky pro pfimou zpravodajskou €innost.

V kapitalovych vydajich smérovaly vice nez dvé pétiny vydaji do systému spojeni, vypocetni
techniky a informacnich systémd, coz v nejblizSich letech pfinese BIS i urcity kvalitativni technologicky
posun v oblasti radiové komunikace nebo jednotlivych prvkl certifikované pocitadové sité.

Velkou pozornost pfi realizaci vydajovych opatfeni musela BIS, stejné jako v pfedchozich
letech, vénovat plnéni poZadavkl na ochranu utajovanych informaci vyplyvajicich ze zakona
¢.412/2005 Sb., oochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti, a pFislusnych
provadécich predpisl, které tyto pozadavky upresnuji jak pro oblast fyzické, administrativni



a personalni bezpecnosti, tak i bezpecnosti informacnich a komunikacnich systému. Naplfiovani vSech
téchto poZadavku je v praxi spojeno s celou fadou dodatecnych vydaju, které ostatni organizacni
slozky statu nemusi resit viibec nebo jen v omezené mire.



