Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2013
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1. Napln a rozsah zpravodajské cinnosti

Cinnost, postaveni a pdsobnost Bezpe&nostni informaéni sluzby jako zpravodajské sluziby
demokratického statu jsou upraveny prislusnymi zdkony, zejména zdkonem ¢&.153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkonem ¢. 154/1994 Sb.,
o Bezpecnostni informacdni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist. Ve své Cinnosti se BIS fidi rovnéz
Ustavou CR, Listinou zakladnich prav asvobod, mezinarodnimi smlouvami a dal$imi pravnimi
predpisy Ceské republiky.

Zpravodajské sluzby jsou podle § 2 zdkona ¢. 153/1994 Sb. statnimi organy pro ziskavani,
shromazdovani a vyhodnocovani informaci (dale jen ,zabezpecovani informaci”) ddlezitych pro
ochranu uUstavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajm0, bezpeénost a obranu Ceské republiky.
Bezpecnostni informacni sluzba je podle § 3 zdkona ¢. 153/1994 Sh. zpravodajskou sluzbou, ktera
v ramci své plasobnosti podle § 5 odst. 1 zakona ¢. 153/1994 Sb. zabezpeduje informace:

e zamérech a ¢innostech namifenych proti demokratickym zakladdm, svrchovanosti
a Uzemni celistvosti Ceské republiky,

e zpravodajskych sluzbach cizi moci,

e cCinnostech ohroZujicich statni a sluzebni tajemstvi,

e cCinnostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické
zajmy Ceské republiky,

e tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

Podle § 5 odst. 4 zékona ¢. 153/1994 Sb. plni BIS dalsi ukoly, pokud tak stanovi zvlastni zakon
(napf. zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti, ve
znéni pozdéjsich predpis(i) nebo mezindrodni smlouva, jiZ je Ceska republika vazana.

Zakon €. 153/1994 Sb. v ustanoveni § 7 déle stanovi, Ze za Cinnost BIS odpovida vlada, ktera
zaroven koordinuje jeji ¢innost. Vlada podle ustanoveni § 8 odst. 4 tohoto zakona uklada BIS ukoly
v mezich jeji plsobnosti. Opravnéni ukladat ukoly BIS v mezich jeji plUsobnosti ndlezZi i prezidentu
republiky s védomim vlady.

K plnéni svych tkold je BIS opravnéna spolupracovat s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami CR.
Zakon ¢. 153/1994 Sh. tuto spolupraci v § 9 podmiriuje dohodami uzaviranymi mezi zpravodajskymi
sluzbami se souhlasem vlady.

Spolupraci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci mlze BIS podle § 10 zakona ¢. 153/1994 Sb.
uskute¢novat pouze se souhlasem vlady.



2. Zpravodajska cinnost a zpravodajské poznatky

Souhrn veskeré zpravodajské cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby v minulém roce je
obsazen v utajované Zpravé o Cinnosti BIS za rok 2013, kterou podle § 8 odst. 1 zdkona
€. 153/1994 Sb. predklada BIS kazdoroc¢né vladé a prezidentovi republiky.

O konkrétnich zpravodajskych zjisténich a vysledcich analyz, z nichZz ramcovy prehled
o ¢innosti BIS v této verejné vyrocéni zpravé vychazi, informovala BIS v pribéhu roku opravnéné
adresaty podle § 8 zdkona ¢. 153/1994 Sb.

V pribéhu roku 2013 predala BIS prezidentovi a ¢lendim vlady témér 400 dokument(. Dalsich
vice neZ 300 informaci zaslala BIS pFislusnym statnim organim, Policii CR, Ufadu pro zahrani¢ni styky
a informace (UZSI) a Vojenskému zpravodajstvi.

V ramci plnéni svych zdkonnych povinnosti podle zakona ¢. 412/2005 Sb. provedla BIS na
7adost Narodniho bezpeénostniho ufadu (NBU) 3etfeni v ramci bezpeénostniho Fizeni pro vydani
osvédceni pro fyzické nebo pravnické osoby ve vice nez 21 tisicich pfipada.

2.1.Ochrana vyznamnych ekonomickych zajmu

V rdmci ochrany vyznamnych ekonomickych zajmud BIS dlouhodobé zabezpecuje informace,
které se tykaji hospodareni statem ovladanych subjektd, jejich strategického rozhodovani, vnéjsich
vlivi do néj zasahujicich a energetické bezpecnosti. V obecné roviné se fenomény ohroZujici
ekonomické zajmy statu v case pfilis neméni. Stat se setrvale potykd s nedbalym nebo neefektivnim
pfistupem jeho zastupcll ke klicovym ekonomickym rozhodnutim, s nelegaini cinnosti (korupce,
klientelismus, vydirani, manipulace vefejnych zakazek atd.), s obchodnimi aktivitami soukromych
subjektl nebo cizi moci sméfujicimi proti dlouhodobym hospodarskym a strategickym cilim statu
(napf. akvizice strategickych firem, snahy o monopolizaci) a s lobbingem v jeho zakladni, legdlni
podobé, ale casto provdadénym skryté a snejasnymi cili nebo svyuZitim nepravdivych,
zmanipulovanych argumentd.

Do portfolia zpravodajsky sledovanych jevi tak patii nejen nezdkonné aktivity, jez jsou snadno
uchopitelné a pojmenovatelné, ale i ¢innosti na hranici legality nebo i zcela legalni, které se oviem
obtiznéji vymezuji a casto jsou sofistikovanéjsi, dlouhodobé planované a maji zavaznéjsi dopady.
V nékterych pfipadech se jednd o sled nékolika na sebe navazujicich krokd, které jednotlivé
nepredstavuji ohrozeni ekonomickych zajmt CR a Ize je dokonce povazovat za vefejné prospésné.
Jejich cilem je vSak v kone¢ném dUsledku pfipravit prostor pro prosazeni zajmu, které jsou v rozporu
s verejnym zajmem, a zaroven ztiZit obranu statu proti témto aktivitdam v okamziku, kdy se projevi
jejich skutecny cil.

Potvrzuje se, ze mnoho negativnich, dlouhodobé se vyskytujicich fenomén(, které jsou
pfedmétem znacného zdjmu verejnosti, médii ¢i nevladnich organizaci, je ve skutecnosti pouze
projevem hlubsich strukturdlnich nedostatk(. BIS se v roce 2013 proto vice sousttfedila na identifikaci
a podrobny popis zminénych pfic¢in, a to takovym zplisobem, aby souvislost mezi popsanym
nedostatkem a jeho projevy byla zcela zfejma a nezpochybnitelna. Pravé ned(ivéra v tyto souvislosti
je totiz ¢astym argumentem, kterym se zdGvodnuje nepotfebnost nebo neucelnost reforem.

Modelovym pfikladem je nedlsledny zplsob, jakym stat uplatriuje sva vlastnicka prava
v obchodnich spole¢nostech a statnich podnicich. Casto pouze formalni vykon funkce dozoréich rad,
které by mély byt hlavnim nastrojem vlastnik(i pro kontrolu spolecnosti, vede k vyraznému nardstu



vlivu managementu. Ten prostfednictvim poskytovani rznych vyhod ziskava na c¢leny dozoréich rad
vliv, ktery akcionafi postupné zcela znemoznuje ucinné kontrolovat hospodareni spoleénosti
standardnimi nastroji. Nejvyssi management diky tomu muzZe vytvaret vazby ptfimo se zastupci statu,
kterym pfi nefunkcnosti dozorcich rad nezbyva nic jiného, neZ se obratit na exekutivu spolecnosti,
ktera tim dale upevnuje svoji pozici. Absence kontroly a odpovédnosti pak vytvafi vedeni prostor pro
prosazovani vlastnich, partikularnich zajm( poskozujicich spravované spolecnosti. Zmanipulované
zakdazky, nevyhodné prodeje majetku, klientelismem ovlivnéna personalni politika apod. jsou pak jiz
jen zakonité dasledky prvotniho selhani statu pti vykonu vlastnickych prav.

BIS v pribéhu roku 2013 v utajovanych zpravach zasilanych opravnénym adresatlim popsala
celou radu prikladl nefunkénosti dozorcich rad ve statem ovladanych spolecnostech. BIS také
dokladovala vySe popsané jevy na zcela konkrétnich pripadech, kdy napf. generdlni feditel statem
ovladané spolecnosti nabizel ¢lenovi dozoréi rady zadani zakazky pro spolec¢nost vlastnénou jeho
rodinnym pfislusnikem, za coz vyZzadoval loajalitu pfi hlasovani v dozor¢i radé. Jedna se o fenomén,
ktery v rllznych obménach prostupuje témér vSsemi rezorty (napf. doprava, energetika).

Typickym rysem, ktery BIS v souvislosti s nedokonalym vykonem vlastnickych prav statu také
opakované zaznamenava, je vznik dlouhodobych, obtizné ukoncitelnych a nevyhodnych obchodnich
vztahl mezi statem ovladanymi spolecnostmi a soukromymi dodavateli. Management zejména
akciovych spolecnosti, ktery se jen s mirnymi obménami na zdkladé neformalnich vazeb se zastupci
statu udrzuje na svych mistech po mnoho let, vytvari neprehledné a casto nevypovéditelné smluvni
vztahy se spfiznénymi spole¢nostmi. Kromé jejich nevyhodnosti pro statni firmu je pro tento jev
charakteristickd napf. slozitd soustava smluvnich dodatk(, ztraty nékterych klicovych dokumenta,
vysoké smluvni pokuty pro stat nebo Siroky rozsah vzajemné provazanych sluzeb. V disledku je
zména dodavatele natolik ndkladnda, Ze kni casto nedojde ani po zméné vedeni, které jiz
s dodavatelem neni nijak provazané.

BIS informovala oprdvnéné adresaty napf. o situaci, kdy vyhradni dodavatel urcitych sluzeb
statnimu podniku zacal ve chvili, kdy se citil kroky vedeni ohrozen, predkladat smluvni dodatky
rozsirujici dosud uzaviené smlouvy (délka platnosti, objem sluzeb). JelikoZz statni podnik nedokdzal
své kopie téchto dodatkd dohledat, byl nakonec nucen je uznat, a to presto, Ze forma a obsah
dodatkd svédcily o jejich zjevném zfalSovani.

Uvedené nedostatky se jesté vyraznéji projevovaly v pfipadech, kdy stdtem ovlddand
spolec¢nost méla holdingovou strukturu. Jeji usporadani omezuje moznosti akcionare efektivné
posuzovat strategické plany managementu. Holdingové usporadani navic umoZnuje v pripadé
nedostatecného zajmu vlastnika o kontrolu déle zakryvat ztratové nebo jinak problematické casti
podnikani. Nékteré statem ovladané spolecnosti se pokousely vyclenovat urcité své aktivity, napfr.
organizaci rozhodujicich investic, do dcefinych spolecnosti, kdy jejich cilem bylo omezit verejny
dohled nad vyuZitim financi, napf. obchazenim zakona o verejnych zakazkach.

Souvisejicim jevem byla snaha zakryvat skutecny stav hospodareni spolecnosti. V pfipadé
souhrnnych hospodarskych vysledk(l se objevovaly tendence k Ucelovym presunlim majetku mezi
jednotlivymi soucastmi nalezicimi do jedné vlastnické struktury. Neméné zavaznym problémem byla
i manipulace s jednotlivymi Ucetnimi polozkami. Jejim cilem byla napf. snaha vylepsit obraz
hospodareni nebo potieba zakryt jednotlivé vydaje v rdmci vétsich ucetnich polozek, coz umozZnovalo
zastirat vyvadéni finanénich prostredkl ze spolecnosti.



BIS mUZe na zakladé svych zjisténi konstatovat, Ze stat by pfi spravé svych vlastnickych podill
mél uplatfiovat néktera specificka pravidla, ktera by zlepsila jeho schopnost firmy kontrolovat. Jako
zdsadni se jevi zejména co nejjednodussi vlastnicka struktura (tj. stat by mél branit bezdlivodnému
vytvareni komplikovanych holdingovych usporadani nebo velkého mnoiZstvi dcetinych spolecnosti)
a disledné vymahani odpovédnosti ¢lend dozorcich rad i osobni odpovédnosti téch, ktefi maji vykon
vlastnickych prav v kompetenci. V pfipadé vzniku sloZitéjsi vlastnické struktury by pak méla byt
kontrola vlastnika soustfedéna nikoliv pouze na celkové vysledky Cinnosti této struktury, ale také na
vysledky cinnosti jejich jednotlivych casti, tj. i jednotlivych dcefinych spolecnosti, s dirazem na
kontrolu pfesouvani aktiv mezi jednotlivymi vlastnicky propojenymi spole¢nostmi.

Jako paradoxni se muZe sohledem na povést statnich podnikll zdat, Ze stat dokaze
v dlouhodobém horizontu v tomto typu spole€nosti prosadit své zajmy efektivnéji, nez v akciovych
spole¢nostech. Hlavni pficinou je ziejmé mozinost kontroly Nejvy$$im kontrolnim uradem (NKU)
a lepsi dosah verejnopravni kontroly, kterd v pfipadé jejiho efektivniho vykonu omezuje moznost
vedeni statnich podnik( vytvaret netransparentni obchodni a personalni struktury.

Pokracoval a dale zesiloval trend, kdy trvajici neptiznivé vnéjsi ekonomické podminky
stupriovaly tlak na hospodareni statem ovladanych subjektll, zejména téch, které se z vétsi ¢asti
pohybuji v trznim prostfedi. V mnoha pfipadech se tato situace kombinovala s nutnosti fesit nasledky
zcela zasadnich pochybeni, kterd vznikla v minulosti. Oba tyto faktory v nékolika ptipadech vedly
k nutnosti pokracovat v divesticich® a restrukturalizaci ¢asti aktiv.

BIS napf. popsala pfipad stdtem ovladané financni instituce, kterd v predchozich letech
vstupovala do rozsahlych mnohamiliardovych obchodd, jez se pozdéji ukazaly jako velmi ztratové.
Zminéna spolecnost pfitom pfi jejich schvalovani ignorovala néktera jiz tehdy znama rizika, a to ¢asto
kvlli aktivnimu zasahu osob zjejiho vedeni, které mély vazby na protistranu obchodu. Zasahy
zainteresovanych osob do rozhodovani statni spole¢nosti ohledné feseni nasledk( problematickych
obchodi pokracovaly i po ukoncenti jejich spoluprace s touto spolecnosti.

Jinym typem zatéze z minulosti byly finan¢ni nebo rucitelské zavazky statu, které vznikly ¢asto
pred vice nez 15 lety. Rozhodovani o feseni téchto mnohdy spornych pohledavek bylo na strané statu
neptiznivé ovlivnéno tim, Ze ¢ast pohleddvek se postupem casu dostdva do rukou osob s dobrymi
kontakty do statni spravy a se schopnosti prosadit své zajmy ve statnich institucich, které rozhodnuti
¢ini.

Vystavba dopravni infrastruktury se nadale potykala s nezmensujicim se tlakem stavebnich
firem na kartelizaci trhu. Cilem vzajemnych dohod bylo dosdhnout pfedem domluveného rozdéleni
zakdazek, coz kromé jistoty rovnomérného vytiZeni kapacit prinaselo i navyseni vysoutéZzenych cen.

BIS na konkrétnim pfipadu popsala alarmujici stav, kdy zadavatel (vedouci pracovnik statem
zfizené organizace odpovédné za vystavbu infrastruktury) dohody stavebnich spolecnosti dokonce
podporoval poskytovanim informaci o planech zadavatele. Tyto informace pfitom preddval pouze
vybranym firmam, u kterych se dala ocekavat ochota na pripadné kartelové dohody pfistoupit.
Jednim z moznych dlvodd byla v tomto pfipadé i snaha usnadnit a zrychlit cerpani prostfedkd na
vystavbu uréenych, nebot vzajemné spory stavbard zakazky zdrzuji. Otvird se tim opét otazka

! divestice - subjekt se zbavuje majetku, majetkovych Ucasti, cennych papird atp.



spravnosti nastaveni systému motivace vedoucich pracovnik(l statnich organizaci a kvality, s jakou
dokazou zadavatelé organizovat zakazky podle zdkona o verejnych zakazkach.

Dalsi z oblasti, které BIS vénuje vyznamnou pozornost, je energetika a energetickd bezpecnost.
Déni v Ceské energetice vroce 2013 bylo ovlivnéno zejména vlastnickymi zménami u duleZitych
spolecnosti (napf. tranzitni plynovody, hnédouhelné elektrarny a doly) a nékolika klicovymi cenovymi
spory (napt. hnédé uhli, prepravni tarif za ropu).

Dlouhodobym trendem jsou neustavajici pokusy kapitalové silnych energetickych spoleénosti
o vertikalni propojeni dodavatel (vyrobce, téZzaf) — prepravce — distributor — obchodnik ve vsech
energetickych odvétvich. Podobné snahy se vrlznych obménach tykaly plynarenstvi, ropného
pramyslu i elektroenergetiky. Existujici evropska nebo narodni legislativa, kterd neumozZrovala
nékterym subjektim ucastnit se takovéto integrace, nezabranila jejimu obchazeni prostfednictvim
vyuziti tfetich, skryté spjatych spoleénosti (vazba pfitom nemusi byt pouze vlastnicka, ale mize se
jednat napf. i o pevné obchodni vztahy s prvky vzajemné zavislosti). Rizika, kterad z takové skryté
integrace vyplyvaji, pak zasahuji zejména hospodarskou soutéz a — v pripadé politicky ovladanych
zahranicnich spolec¢nosti — i bezpecnostni a politickou sféru.

Do investi¢nich a provoznich podminek pro podnikani energetickych spoleénosti se v roce 2013
negativné promitaly také regulatorni a legislativni zmény, u nichZ vznikaly pochybnosti o jejich
objektivité a odborné kvalité. Nékteré z téchto zmén se tykaly podpory obnovitelnych zdrojl energie,
kterd byla zaroven zdrojem znacné zatéze pro stat kvili obdobnym pochybenim v minulosti. Novely
pfislusnych zakon( i tvorba podzakonnych norem byly vystaveny silnému lobbingu, ktery cCasto
vyuzival nekompetentnosti odpovédnych zastupcl statu. Nestabilita v energetice spolu s poklesem
cen silové elektfiny a rostouci neochotou spotrebitell financné se podilet na nakladech jakychkoliv
dalSich energetickych projektl brzdila rozvoj investic v tomto odvétvi.

2.2.0rganizovany zlocin

BIS se i v roce 2013 soustfedila na prvky moderniho organizovaného zlocinu, tedy na dysfunkci
organ(l verejné spravy, potazmo problematiku klientelismu a korupce na urovni centralnich organt
statni spravy a nékterych samospravnych celkl — zejména kraj(i a statutarnich mést.

Korupce a dysfunkce verejnych orgdnl byla Uzce spojena s ohrozenim legality a legitimity
vykonu verejné moci, jehoZz projevy spocivaly mimo jiné ve snaze rlznych zajmovych skupin
uplatiiovat a upevnovat svlj vliv na instituce statu a samosprav. K dosazeni tohoto cile vyuZivaly
svych kontaktll na predstavitele statni spravy a samospravy, ale zejména nedostatecné legislativni
Upravy nékterych pravnich institutd.

Za hlavni pficiny dysfunkce verejné spravy pak bylo moiné oznadit netransparentni
rozhodovaci procesy, neprihledné obchodni vztahy, nizkou odpovédnost urednikli, outsourcing
sluZeb a nedostate¢nou koordinaci subjektd verejného sektoru.

BIS se tak mimo jiné zabyvala systémovymi nedostatky v hospodareni statu s vefejnym
majetkem. Projevuji se napf. v transakcich s nepotfebnymi nemovitostmi, jejichz soucasti byva
odprodej zbytného majetku statu (primarné pod trini cenou), nakupovani majetku potfebného
(Casto nad trzni cenou), popf. ¢erpani dotaci na nakupy, opravy nebo spravu majetku. Legitimni
zajmy tim vytvareji prostor pro spekulativni obchody s realitami.

PFi tom dochazi jak k individudlnim pochybenim s trestné-pravnim rozmérem, tak k jednani,
které je pro stat extrémné nevyhodné, ackoliv kriminalni charakter nemd. Ug&astnici majetkovych



transakci totiz vyuZivaji metody a prostiedky, které jednotlivé samy o sobé nejsou nezakonné, ale
teprve jejich kombinace ¢ini obchod nelegdlnim. K nim patfi zmanipulované znalecké posudky,
poskytovani informaci jen vybranym (spfiznénym) subjektlim, prendaseni individualni odpovédnosti
na kolektivni organy a poradenské spolecnosti, zmény v managementu instituci, které kompliku;ji
vynutitelnost odpovédnosti konkrétnich statutarnich zastupcl za jimi schvalené obchodni projekty
apod.

Prikladem, ktery BIS vnima jako ve vysledku zjevné nevyhodny obchod statu se stdtem, je
prodej domG &.p.47 a49 vpraiské Opletalové ulici spole¢nosti Ceské drahy (CD) soukromé
spolecnosti Apuro a.s., za 203 miliond korun. Ta je pak prodala Univerzité Karlové za 402,5 milionu
korun, pficem? nakup dotovalo ministerstvo $kolstvi mladeie a télovychovy (MSMT) &astkou
372 miliony korun. Obchod umozZnilo neprofesionalni jednani zastupcl verejného sektoru, ktefi
sledovali pouze Uzké zdjmy vlastnich instituci.

Za dysfunkci statni spravy pfi hospodareni s majetkem povazuje BIS také zcela netransparentni
nakup nemovitosti na adrese Dobrovského €.p. 1278/25 v prazskych HoleSovicich ministerstvem
prace a socialnich véci (MPSV). MPSV si zdejsi administrativni budovu vyhlédlo jako idedlni pracovisté
pro Generalni Feditelstvi Uradu prace CR, tj. nevyhlasilo vefejné poptavkové fizeni. Partnerem MPSV
v transakci za 299 miliona korun, kterd probéhla v listopadu 2013, byla akciova spolecnost Alkatria
s nejasnou vlastnickou strukturou, kterd uvedeny objekt v kvétnu 2013 koupila za 140 miliont od
spolecnosti Economia. Kromé rozdilu v cenach je podezielé i to, ze majitel budovy nelspésné usiloval
o jeji prodej dalSim dvéma verejnym institucim.

BIS se vroce 2013 zabyvala také problematikou verejnych zakazek. Konstatovala, ze Upravy
azmény zdkona o verejnych zakazkach (ZVZ) nejsou konzistentni a legislativni proces je silné
ovliviiovan lobbistickymi skupinami.

V bfeznu 2011 zpracovalo ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) navrh zdsadni, tzv.
transparencni novely ZVZ, jejimz cilem bylo omezit korupcni rizika, zvysit transparentnost zadavani
verejnych zakazek a zefektivnit vynakladani verejnych prostredkl. Klicové pro dosazeni téchto cill
bylo snizeni limitl pro ceny zakazek, u nichz zdkon stanovuje narocnéjsi podminky pro otevienost
a odbornost zadavaciho fizeni. MMR vsak nepfipravilo vcas podplrné provadéci predpisy
a nerealizovalo potfebné vzdélavaci programy, nutné pro uvedeni novych opatfeni, Ucinnych po
schvaleni Poslaneckou snémovnou od dubna 2012, do praxe. Tim bylo dosazeni cil(i novely do znacné
miry paralyzovano. Soucasné byla novela diskreditovana jednostrannou kritikou zastupctli zadavateld,
dodavatelU a jejich profesnich organizaci.

MMR tedy od jara 2013 zacalo pfipravovat dalsi, tzv. ,,technickou”, novelu ZVZ, ktera odkladala
nebo rusila nové zavadéné instituty, zachovavala vsak aktualné platné limity pro zakdzky malého
rozsahu. Argumentovalo nutnosti oZivit ekonomiku, zjednodusit pribéh verejnych zakazek, zrychlit
cerpani prostredkl z evropskych fond( atp. Navrh ,technické” novely v srpnu 2013 schvalila vlada,
v fijnu formou zdkonného opatieni Senat a koncem listopadu téZ nova Poslanecka snémovna.

Sendt pfitom vyuZil prechodné zvysenych pravomoci a vratil limity pro zakdzky malého rozsahu
opét na hodnotu dva miliony korun pro verejné zakazky na dodavky nebo sluzby a 6 milion pro
verejné zakazky na stavebni prace. Timto krokem, ktery odporuje jak soucasnym evropskym
pomérdm, tak trenddim, se CR v oblasti vefejnych zakazek vratila do stavu pred dubnem 2012. Statni
administrativa tak béhem necelych dvou let zpracovala a zakonodarnym procesem ,provedla” dvé na
sebe navazujici a de facto se negujici Upravy ZVZ, jejichZ vysledkem je navrat této pravni normy do
plvodniho nevyhovujiciho stavu.



Dalsi oblasti zajmu BIS byly nelegitimni aktivity pti ¢erpani evropskych dotaci v programovém
obdobi 2007 — 2013. Jednalo se predevsim o silici tlaky na jejich Gplné vy€erpani v ramci jednotlivych
operacnich program( v podobé zrychleného schvalovani projektd ¢i presunu finanénich prostredkt
mezi jednotlivymi operacnimi programy, které byly provazeny poruSovanim zdkona, schvalovanim
neefektivnich ¢i neucelnych projektl a v neposledni fadé rovnéz obchazenim predbéznych podminek
Evropské komise (EK), tzv. ex ante kondicionalit.

Namisto o¢ekavanych pozitivnich dopad(i ¢erpani dotaci pro CR se dostavil opaény efekt —
zdsahy ze strany EK ¢i fidicich organd jednotlivych operacnich programd ve formé korekci
poskytovanych cCastek ¢i pozastaveni jednotlivych program(, coz znamenalo vyznamné financni ztraty
pro CR a rovné? snizeni divéry v kvalitni a profesiondlni vykon vefejné spravy.

Prikladem nesouladu mezi schvalenymi projekty a predbéznymi podminkami pro vyplaceni
dotaci byl Operaéni program Zivotni prostfedi (OP ZP), konkrétné dotace pro vodohospodafskou
infrastrukturu a sniZovani rizika povodni. Z divodu nedostatecné kontroly doslo ke schvaleni celé
rady projektd, které byly s dohodnutymi podminkami v rozporu.

Znaky neefektivity spolu srizikem vyvedeni vefejnych finanénich prostfedkd smérem ke
zprostiedkovatelskym subjektlm nesl i projekt Fondu dalSiho vzdélavani s nazvem ,,Staze ve firmach
— vzdélavani praxi“. Jednalo se o dvoulety projekt srozpoétem 800 mil. K¢ spolufinancovany
z prostfedkd z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK). Diky svému
nastaveni se projekt jevil pfedevSim jako vyznamné financéni pfilepSeni pro poskytovatele stazi.
Neexistovala totiz relevantni analyza, ktera by dokladala redlny pfinos stdzi pro zlepSeni
zaméstnanosti v CR.

BIS se rovnéz intenzivné zabyvala regionalni dysfunkci ve verejné spravé vyvolané
klientelistickymi skupinami propojujicimi zastupce regionalni politiky, vefejné spravy i podnikatelské
sféry, jejichz cinnost byla zaméfena zejména na oblast verejnych sluzeb, kam kazdoroc¢né proudi
velké objemy financi z vefejnych rozpoctd, véetné prostiedkd EU. Konkrétné se jednalo o sektory
zdravotnictvi, Skolstvi, dopravy ¢i odpadového hospodarstvi.

Aktivity téchto skupin byly provazeny typickymi projevy moderniho organizovaného zlocinu,
jako je klientelismus, korupce, stiet zajm0 Ci zneuZivani verejnych financnich prostiedkd. Tyto jevy
bylo v roce 2013 mozZné pozorovat hned v nékolika regionech.

Vjednom zkraji se jednalo o aktivity klientelistické skupiny sloZzené ze zastupcl krajské
i komundlni samosprdavy a podnikatelskych struktur, ktera byla v pribéhu roku 2013 realizovana
organy ¢innymi v trestnim Fizeni. Skupina formou outsourcingu verejnych sluzeb usilovala o vyvedeni
verejnych prostiedkd. Jeji ¢innost byla primarné zamérena na zdravotnicky sektor v regionu, kde se
prostfednictvim ovliviiovani vefejnych zakazek snazila o monopolizaci servisnich sluzeb pro krajska
zdravotnicka zafizeni. Jeji zajem sahal i do dalSich oblasti vefejnych sluzeb v daném kraji.

Dalsi klientelisticka struktura plsobila v oblasti dotacniho poradenstvi a vzdélavani s vazbami
na organy mistni samospravy i statni spravy. Tato skupina se v pribéhu loriského roku zaméfila na
investiéné vyznamny regionalni projekt v oblasti odpadového hospodafstvi, u néhoZz dochazelo
jednak k nestandardni podpofe a propagaci na Urovni regionu, jednak ke snaham o ovlivnéni
legislativniho procesu na urovni centra.

BIS se vénovala i nékolika pfipadim stfetu zajm(, v nichz figurovali verejni funkcionari, ktefi se
podileli na rozhodovani o verejnych zakazkach, dotacich nebo disponovali informacemi, jez vyuzili
k vlastnimu prospéchu.

Byl zaznamenan pfipad, kdy se osoba podilejici se na fizeni orgdnu vefejné spravy a rozhodujici
o Cerpani financnich prostredk(l na nékteré projekty dotované z operacnich programd dostala do



zjevného stretu zajmU0. U dané osoby byly zjistény vazby na spolecnosti zaméfené na dotacni
poradenstvi a spolecnosti, které se staly prijemci dotaci. Kzakryti stfetu zajm0 casto slouzi
netransparentni vlastnicka struktura zainteresovanych firem.

O pripadech stfetu zajmG BIS informovala také na drovni komundlni politiky v nékterych
regionech CR, kde politicky ¢inné osoby mohly zneuZit postaveni ve vefejnych funkcich ke svému
majetkovému obohaceni nebo k obohaceni blizkych rodinnych pfislusnikl. Na komunalni Urovni se
v souvislosti se stfetem zajmU objevuji pripady pozemkovych spekulaci. Vefejné exponované osoby
maji pfistup k informacim ddavérného charakteru, tykajicim se infrastrukturnich projekt(, které
vyzaduji vykupy nebo smény pozemkdl, podileji se na zverejfiovani a rozhodovani o verejnych
zakazkach k realizaci takovychto projekt(. Jako ptiklad Ize uvést stavby silni¢nich a Zeleznic¢nich siti.

V pripadech, kdy BIS pfi své praci narazila na poznatky a jevy, které spadaly do plsobnosti
jinych organ( statu, véetné organl cinnych v trestnim fizeni a soustavy statniho zastupitelstvi, sva
zjiténi témto organim bez odkladu pFedala. Mezi takové v r. 2013 patfila informace pro Ceskou
narodni banku o persondlnim napojeni jednoho spofitelniho druzstva na organizovany zlocin.

2.3.Kontrarozvédna c¢innost

V souladu se situaci a mirou rizik pro zajmy CR a jejich ob&an( byly v roce 2013 prioritnimi cili
BIS aktivity ruské a ¢inské moci na nasem Uzemi. Zpravodajsti dlstojnici pod krytim diplomatického
persondlu plsobi jak v ramci ruské, tak ¢inské diplomatické mise. V pfipadé ruské diplomatické mise
byl iv roce 2013 pocet zpravodajskych distojnikd pod diplomatickym krytim extrémné vysoky a navic
je doplfiovan zpravodaijci, ktefi do CR cestuji samostatné (turisté, experti, akademici, podnikatelé...).
V tomto kontextu je velice nestastné, Ze kvlli neudélenym vizdm ¢i akreditacim pro ruské obcany
spojené s ruskymi zpravodajskymi sluzbami ruska strana uplatiiuje odvetu vici ¢eskym kariérnim
diplomatim. Pokud by viak CR ustoupila a umozZnila nedeklarovanym ruskym zpravodajskym
dlstojnikiim (véetné takovych, ktefi se v CR & v EU dopustili nepfatelskych $pionaznich akt(l) volné
cestovat do CR, znamenalo by to ustoupeni prostému silovému vydirani a rezignaci na suverenitu CR.

Jednoznacnou prioritou Ruské federace a Cinské lidové republiky a jejich zpravodajskych sluzeb
bylo upevriovani a dal3i rozsifovani jejich vlivovych kapacit v CR. V pfipadé Ruska se jednalo o snahu
vyuzZit otevieného i utajeného politického, medidlniho a spoleenského vlivu k podpore ruskych
ekonomickych zajma v Cesku (posramocené ztratami EGAP jdoucimi vétdinou za ruskymi projekty &i
problémy s projektem leningradské jaderné elektrarny). V pfipadé Ciny $lo zejména o vyuiiti
ekonomickych argument( k podpore &inskych politickych zajma v CR.

Mohlo by se zdat, Ze ovliviiovani (vlivova ¢i aktivni opatfeni) neni dostatecné Spionaznim
tématem. Opak je vSak pravdou. Genmijr. Oleg Kalugin (KGB SSSR) kdysi v rozhovoru pro CNN popsal
aktivni opatreni jako ,srdce a dusi sovétského zpravodajstvi“: ,,Ne sbér zpravodajskych informaci,
nybrZ subverze, aktivni opatieni k oslabeni zépadu, k vraZeni klin(i do zdpadnich alianci vseho druhu,
zejména NATO, za ucelem vyvoldni svdri mezi spojenci ...“. Studend valka i Sovétsky svaz jsou sice
minulosti, ne vSak ruska vasen pro vlivova ¢i aktivni opatfeni (a také agenty nelegaly). Jedinou
zmeénou tak je skutecnost, Ze techniku ,rozdél a panuj“, resp. ,ovlivni, rozdél a panuj“ nepouzivaji
vG¢&i CR, EU a NATO pouze Rusové, ale také Cifiané.



Pro vedeni otevienych, poloutajenych i utajenych vlivovych operaci potrebuji rusti ¢i ¢insti
zpravodajsti dUstojnici Ceské obcany: vybrani jim védomé ¢i nevédomé pomahaji (pristupové
a vlivové sité) a vétsina z nich se necha ovliviiovat. P¥i budovani pfistupovych a vlivovych siti v CR jsou
pro Rusy i Cifiany dlleZiti novinafi, ¢lenové parlamentnich politickych stran, statni Gfednici, lobbisté,
networkingové organizace, organizace zaméstnavatelll ¢i zaméstnancl (resp. jejich vedeni)
a v neposledni radé také aktivisté a jejich nevladni organizace. K Uspésné prevenci vlivovych opatfeni
(a obecné $pionaze) cizi moci je nezbytné vzit v ivahu moznost, Ze napftiklad zajem ruského/¢inského
diplomata, novinare ¢i experta o nasi osobu neni dan nasi osobni ¢i profesni vyjimeénosti, ale
pfipustit i moznost rizika zneuZiti tohoto zajmu a kontakt( s nami pro cizi zpravodajsky uzitek.

Asymetrickou neteénost k otdzce bezpeénostnich rizik plynoucich zRuska a Ciny lze
demonstrovat na dvou momentech IX. Prazské bezpecnostni konference, kterd probéhla
15. listopadu 2013. Jakkoliv politicky a bezpecnostné zavazna jsou zjisténi vzesla z kauzy PRISM,
Ucastnici debaty pfijali moralisticky narativ, jenz kauzu interpretuje predevsim jako skanddlni zradu
NSA, resp. USA vici svym partnerlim. VSechny zminky o problemati¢nosti zpravodajskych aktivit USA
vicéi svym partnerlim provazel tichy souhlas, ne-li dokonce potlesk ucastnikl diskusniho panelu
i publika. Na druhé strané debata az na jednu vyjimku zcela ignorovala problém zpravodajskych
aktivit Ruska (nehledé na kauzy Simm, Delisle, Anschlagovi, Dressen, Veitman atd.) a Ciny.

2.4.Ochrana ustavnosti a demokratickych zakladli statu

ZvysSené mezietnické napéti a protiromské pochody

Nejvyrazngjii rizikovy faktor pro demokratické ztizeni CR v roce 2013 pFedstavovalo zvy$ené
mezietnické napéti v nékterych regionech. Z dlouhodobéjsi perspektivy by se totiz protiromské
nalady ¢asti vefejnosti mohly stat vyraznéjsim problémem pro bezpecénost statu nez sice extrémnéjsi,
ale méné pocetné a relativné dobfe zmapované skupinky pravicovych extremist(.

Frustrace béznych obcani pramenici z problematického souZiti s nékterymi zastupci romské
mensiny a z nefeSeni této situace mlze kdykoli (v didsledku sebemensiho impulzu) vyustit nejen
v radikalnéjsi projevy a v podporu populistickych ¢i pravicové extremistickych subjektd, které svoji
vizi feSeni problému ,predkladaji“, ale mize vést i k eskalaci problému a zejména k nardstu skepse
a neddvéry obyvatel vici demokratickym principtim CR.

Zvysené mezietnické napéti v roce 2013 s sebou pfineslo dalsi sérii protiromskych demonstraci,
casto doprovazenych nasilim. Jejich spoustécim mechanismem byly ve vétsiné pripadli mensi
incidenty mezi zastupci romské mensiny a majoritni spolecnosti.

Zpocatku se protiromské demonstrace liSily od typickych pravicové extremistickych akci, jelikoz
dominantni ¢ast ucastnikd tvofili mistni obcané, ktefi ventilovali svou nespokojenost s podle nich
nedostatecnym feSenim problém( sromskou minoritou a s pristupem verejnych organd
zodpovédnych za tuto oblast. Postupné se ale jejich charakter ménil.

Ubyvalo akci organizovanych nespokojenymi obcany a pfibyvalo téch, které poradali pravicovi
extremisté. Také ucast mistnich obyvatel na uvedenych akcich se postupné sniZovala. Mistni
prestavali tvofit vétsinu a naopak se shromazdéni vice ucastnili pravicovi extremisté, hooligans
a rlizni vytrZnici.
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Co se tyka charakteru a pribéhu akci, nasilnosti na po¢atku provazely vétsinu demonstraci, ale
postupné akce starousedlikli probihaly vice méné poklidné a k vytrznostem dochazelo hlavné na
setkanich, kde byli zastoupeni dominantné pravicovi extremisté a dalsi radikdlové.

Stale vice se také projevovalo, Ze pravicovym extremistim a dalSim Ucastnikim nasilnych

demonstraci $lo zejména o adrenalinové zazitky, nikoliv o néjakd reSeni situace v problémovych
lokalitach. Rada akci byla totiz dopFedu pldnovana jako konfrontaéni.

K ptvodnim dlvod(m, pro které byla ¢ast verejnosti ochotna ventilovat své negativni postoje
vlc¢i romské populaci a dokonce participovat i na akcich pravicovych extremistli, se pridavaly
postupné dalsi.

Paradoxné to byla napriklad i opatfeni policie, kterd sice ad hoc zabranila vétSim vytrznostem,
ale jeji razantni postoj u nékterych mistnich ob¢an( vyvolaval pocit, Ze policie ,chrani pouze Romy*,
zatimco pfi kazdodenni ochrané zdravi a majetku ,béZznych” obyvatel je jeji cinnost nedostatecna.

Svou roli sehréla i média, ktera referovala o podobnych udalostech jako o akcich , extremistd”,
pricemz mistni si byli dobre védomi, Ze dominantni ¢ast tvofili oni.

K uklidnéni emoci nepfispélo ani to, Ze nékteré organy mistni samosprdvy i policie
charakterizovaly situaci v mistech s mezietnickym napétim jako klidnou, pficemz ale pocity mistnich
obyvatel byly naprosto odlisné.

Negativné lze také hodnotit velmi casto jednostranna a neobjektivni vyjadreni rdznych
proromskych aktivistll a nevladnich skupin, ktera oznacCovala za pfi¢inu neutésSené situace pouze
majoritni spoleénost a Romy zbavovala jakékoli odpovédnosti za dany stav.

Kdyz tuto jednostrannou manipulaci konfrontovali obcané s osobni zkuSenosti a zhorsujici se
ekonomickou situaci velké ¢asti majoritni  spole¢nosti, prestavali dlvérovat standardnim
demokratickym mechanismim a zacali preferovat krajnéjsi nazory na tuto oblast. Toho samoziejmé
pravicovi extremisté radi vyuZzili, coZ se ostatné na uvedenych akcich projevilo.

Pravicovy extremismus

Nacionalné radikalni / neonacistickd scéna jako celek nepredstavovala v roce 2013 redlnou
hrozbu a bezprostfedni ohroZeni demokratickych zaklad(i Ceské republiky. Byt byly zaznamendny
jednotlivosti, které lze charakterizovat jako zdvainé, jednalo se o nesystémové jevy, které
z globalniho pohledu nebezpedi pravicového extremismu nijak podstatnéji nenavysily.

Scéna zlstala fragmentovand, nadale sestavala zfady spiSe mensich subjektl, které se
soustredily primarné na své lokalni zajmy. Vztahy mezi jednotlivymi uskupenimi byly casto
ambivalentni - v nékterych regionech fungovala Uzkd spoluprace, projevujici se napfiklad i tim, Ze
néktefi aktivisté byli zapojeni do aktivit vice subjekt(, jinde ovSem panovala pomérné znacna rivalita
a blizsi vztahy navazany nebyly.

Cinnost jednotlivych uskupeni méla v roce 2013 rdznorody charakter. Nékteré subjekty se
dominantné soustiedily na politické a propagacni aktivity, jiné se zamérily na solidarni akce ¢i se
angazovaly v charitativni a obecné prospésné ¢innosti (na nékolika mistech CR se napfiklad podilely
na uklidu po povodnich ¢i materidlné podpofily nékolik zvifecich atulkd). Néktefi jednotlivci se
nevyhybali ani akcim nasilné povahy.
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Jedinym tmelicim tématem, které zaktivizovalo vétsi pocet pravicovych extremistd, byly
demonstrace proti romské mensing, jeji kriminalité a nepfizplsobivému stylu Zivota. Krajni pravice se
snazila vyuZit protiromské nalady Casti verejnosti ve svlj prospéch. Toto téma akcentovala i pfi
predvolebnich setkanich v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR ve dnech
25.a26.10.2013.

Stejné jako kaZzdy rok pravicovi extremisté organizovali i tradi¢ni demonstrace a setkani,
zejména u prileZitosti nékterych statnich svatkd(, vyznamnych udalosti neonacistického hnuti Ci
k ucténi pamatky zesnulych aktivist(.

Nadale dochazelo k poradani pravicové extremistickych akci s hudebni produkci, a to v podobé
zapocaté v predchozich letech. SpiSe nez o oteviené pravicové extremistické akce Slo o setkani
hardrockového ¢i metalového charakteru, pfi nichz se vystupujici kapely ¢asto ani nehlasily (aspon ne
oteviené) k pravicovému extremismu. Popularnimi zGstavaly koncerty v zahranici.

PFi propagaci pravicového extremismu a komunikaci v této oblasti hral i naddle dominantni roli
internet.

Vzdjemna kooperace Ceskych a zahranicnich pravicovych extremistd fungovala v roce 2013
zejména na bazi osobnich kontaktli jednotlivcli. Standardné pokracovala kooperace s extremisty
z Némecka a Slovenska. Doslo k zintenzivnéni vztahU s polskymi extremisty, a to zejména
prostfednictvim kontaktli mezi hooligans. Mald ¢ast scény udrZovala vazby i na aktivisty z dalSich
zemi.

Levicovy extremismus

Levicovi extremisté nepredstavovali v roce 2013 p¥imou hrozbu pro demokratické zfizeni CR.
Jejich snahy o odmitani demokratického systému byly patrné spise ve verbalnich vyjadrenich
a v psané formé v fadé ¢lankl na internetu nez ve skuteénych c¢inech. Nejvétsim rizikovym faktorem
vyplyvajicim z jejich cinnosti zlstalo ohrozeni verejného poradku v dlsledku jejich stret(
s pravicovymi extremisty béhem verejnych shromazdéni.

Levicové extremistickd scéna nezaznamenala vyraznéjsSi vyvoj a naddle stagnovala. Jeji
mobiliza¢ni potencidl byl vzhledem ke slabé clenské zakladné, osobnim sporim, ideologickym
odliSnostem a dalSim problémim pretrvavajicim z predeslych let minimalni. V jejim ramci pUsobila
cela fada subjektl, ¢asto velmi marginalnich a prevaziné s regionalnim charakterem. Charakter aktivit
v pribéhu roku 2013 se nijak vyrazné nelisil od let predchozich.

Anarchoautonomni subjekty i pres vnitfni problémy zorganizovaly fadu akci s kulturnim di
vzdéladvacim podtextem, jimiz chtély pfildkat potencionalni podporovatele a sdruZit stdvajici cleny.
U aktivit zamérenych dovnitf hnuti se jednalo o pofadani koncertll, benefi¢nich a vzpominkovych
akci, prednasek, diskuzi, promitani filmG apod. Akce, které mély za cil oslovit vefejnost a seznamit ji
se svymi postoji a myslenkami, mély spiSe regionalni charakter a byly mensiho rozsahu.

Marxisticko-leninské subjekty nebyly z didvodu nizkého mobilizacniho potencialu pfilis aktivni
v poradani vlastnich shromazdéni a vétsinou participovaly na akcich jinych uskupeni. Jednalo se
o tradi¢ni vzpominkova setkani, pietni akce pfi prilezitosti riznych vyrodi, ktera jsou s komunistickym
hnutim spojena, konference, shromazdéni, demonstrace na podporu zahrani¢nich soukmenovct
apod.

V prvni poloviné roku 2013 jesté zlstavala spolenym tématem anarchoautonomnich
i marxisticko-leninskych subjekt( kritika vlady Petra Necase a jejich reforem. Nékteré osoby
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z levicové extremistického spektra se zapojily do protivladnich demonstraci, které poradaly
nejriznéjsi levicové orientované iniciativy a platformy.

Dulezitym profilaénim tématem pro antifasistickou c¢ast krajni levice zUstal i v roce 2013 boj
proti pravicovym extremistim. Jistou aktivizaci vtomto sméru bylo mozno zaznamenat v souvislosti
s vypuknutim dalsi viny protest(l proti romské mensiné. PrivrZenci krajni levice zahdjili kampané na
podporu Rom( a v fadé regiond CR se hojné ucastnili blokad protiromskych shromazdéni, at jiz byla
pofadana pravicovymi extremisty ¢i mistnimi obyvateli. | diky masivnimu nasazeni policejnich sil vsak,
az na nékolik malo vyjimek v fadech nékolika jednotlivcl, nedochazelo k zavainym stfetim mezi
pfivrZenci krajni pravice a levice.

Antifasisté v ramci svého boje proti ideologickym odptrclim organizovali blokady i jinych nez
protiromskych akci krajni pravice. Mimo to také pokracovali v monitoringu neonacist( a predstavitell
Délnické strany socialni spravedlnosti, ve zverejiovani informaci o nich na internetu a v podnikani
fyzickych utok( na predni pravicové extremisty.

Vroce 2013 doslo k mirnému narlstu squatterskych aktivit. Vedle tradi¢ni Cinnosti v této
oblasti doslo k nékolika pokusim o obsazeni prazdnych nemovitosti. Ty vSak mély zejména
demonstrativni charakter. Jejich cilem nebylo dlouhodobé obsazeni budov, ale upozornéni na
mnoZstvi opusténych a chatrajicich budov a na neexistenci socidlniho bydleni.

2.5.Terorismus

Vramci boje proti terorismu se BIS vroce 2013 zaméfila na nékolik okruhl moznych
bezpeénostnich hrozeb ve vztahu k CR. Mezi konkrétni témata patfily vyznamné udalosti v zahranici
s moznym dopadem na bezpe¢nost CR, vyvojové trendy naboienské radikalizace na nasem Gzemi
arizika spojend smoinymi reakcemi irdnu na Usili mezindrodniho spolecenstvi ohledné
transparentnosti jeho jaderného programu.

V rdmci mezindrodni spoluprace v boji proti terorismu se BIS zapojila do vyhodnoceni
vyznamnych teroristickych Gtok(, mezi néz patfily Utok na obchodni centrum v Nairobi, vrazda
britského vojika v Londyné a bombovy Utok na bostonsky maraton. Uvedené utoky byly mimo jiné
ovlivnény stupniujici se dZzihadistickou propagandou na internetu. Cilem této propagandy byla i v roce
2013 radikalizace a nabor novych c¢len(i do teroristickych organizaci, pficemz zakladni vyhodou je
snadny pfistup k potencidlnim adresatim kdekoliv ve svété. V souvislosti s vyse uvedenymi pfipady
nezjistila BIS dal$im Setfenim Zadné vazby do CR.

Hlavnimi udalostmi v arabském svété, které mély vliv na situaci vCR, byly v roce 2013
z hlediska BIS konflikt v Syrii a dramaticky vyvoj v Egypté. NarGst dzihadistické propagandy
teroristickych skupin se ve svété negativné odrazil ve vyssim poctu dobrovolnik(i odchazejicich
bojovat do Syrie. Mezi témito dobrovolniky byli také radikdlové ze zemi Evropské unie. Néktefi
z téchto valecnik( se jeSté v roce 2013 stihli vratit do Evropy. Tyto osoby jsou vzhledem k ziskané
zkusenosti vaznym bezpecnostnim rizikem v celém schengenském prostoru.

Vzhledem k vy$e uvedené mezinarodni spolupraci a Gcasti ob&anti CR na zimnich olympijskych
hrach v Soci 2014 se BIS vroce 2013 zapojila do vyhodnocovani veskerych potencidlnich hrozeb
vztahujicich se k této mimoradné sportovni akci. Hlavnim udkolem BIS bylo zjistit, zda teroristické
organizace, jejichi cilem by bylo narugeni poklidného pribéhu her, nevyuZily geografické polohy CR
pro vybudovéni podpdrnych siti. Zadna zjisténi BIS viak takové teorie nepotvrdila.
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BIS se zabyvala vyvojovymi trendy ndboZzenské radikalizace ve vztahu k nasemu Gzemi. Také
vroce 2013 BIS zaznamenala napodobovani nékterych tendenci zndmych z muslimskych komunit
v zapadni Evropé, napfiklad daldiho postupného prosazovani islémského préva v CR. Spole¢enské
podminky v nasi zemi nebyly v roce 2013 pro aplikaci dil¢ich ¢asti islamského prava v prostiedi ¢eské
muslimské komunity vhodné. Proto se néktefi ¢eSti muslimové a jejich sympatizanti snazZili zlepsit
obraz isldmu a islamskych hodnot v ocich ¢eské verejnosti.

Nejen na vySe uvedené Usili, ale i na nékteré projevy isldmu reagovala islamoskepticka ¢ast
Ceské verejnosti kriticky. Cilem kritiky bylo vSe, co je obecné povazovano za projevy islamismu
v Ceském prostredi, véetné medializovaného noseni muslimskych satk( ve Skolskych zafizenich,
internetové vyzvy k zapojeni do bojd v Syrii, vyrokd vyznamnych predstaviteld ¢eskych muslim@ ¢i
vystavby novych modliteben. BIS v pribéhu roku 2013 zaregistrovala Siroké spektrum projevi
islamoskepticismu, od umirnéné kritiky az po radikalnéjsi slovni Utoky. Reakce na projevy muslimu
v CR byly hojné publikované zejména na internetu. Nékteré formy slovnich utok(i véak mohou
radikalizovat i doposud umirnéné muslimy. V roce 2013 vsak BIS v prostiedi ¢eskych muslim(
nezaznamenala pfipad radikalizace ve spojitosti s plsobenim islamoskeptické scény.

Béhem roku 2013 pfijimala BIS preventivni zpravodajska opatfeni pro pripad krize pfi
jednanich mezi irdnem a mezinarodnim spolecenstvim. Pfedmétem téchto jedndani byla povinnost
franu prokazat mirovy Gcel svého jaderného programu a spolupracovat na jeho transparentnosti. BIS
vyhodnocovala rizika spojend s reakci irdnu v piipadé selhani veskerych mirovych tedeni. Kritické
scénare se nenaplnily. BIS se podilela v ramci mezinarodni spoluprace na dozoru nad plnénim sankci
uloZenych mezinarodnim spolecenstvim.

2.6. Proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosicti, konvencnich zbrani
a vybusnin

Jaderné, chemické a biologické (bakteriologické a toxinové) zbrané hromadného niceni a jejich
nosi¢e (ZHN) predstavuji celosvétové jedno z nejvétsich bezpecénostnich rizik. Podle mezinarodnich
zavazkl a zakon CR nemohou byt ZHN pifedmétem $ifeni (proliferace).

Proliferaéné rizikové zemé, zejména KLDR, irdn a Syrie, viak potFebuji pro vyvoj a vyrobu svych
ZHN konkrétni technologie a know-how, strojirenska zafizeni i specidlni materialy, které neumi samy
vyrobit nebo které vyvoj a vyrobu ZHN usnadni. Cilem rizikovych statli je zbavit se zavislosti na
subdodavkach ze zahranici a ziskat sobésta¢nost ve vyvoji a vyrobé ZHN.

Mezindrodni spolecenstvi uplatfiuje proti proliferacné rizikovym zemim sankéni opatteni, kterd
zakazuji pfimé dodavky poloZek dvojiho uzZiti, vojenského materidlu, zbrani a vybusnin a pfijimani
plateb za takové obchody. Rizikové zemé proto pfi obstaravani zboZi s potfebnymi technickymi
parametry pouZivaji vSechny metody, vcetné ucelové pripravenych sloZitych obchodnich cest pfes
treti zemé. Do reexportll zboZi zapojuji kryci firmy nebo subjekty, jimz neni skutecny ucel obchodu
a rozsah zapojeni dalSich firem zndmy. K poptdvce po zneuzitelném zboZi firmy z rizikovych zemi
vyuzivaji komercni internetové adresy, ukterych neni jednoznacné, kdo je jejich skutec¢nym
provozovatelem. Slozitym obchodnim cestam jsou uzplsobeny i platby za dodavky zbozi, jejichz cilem
je znemoznit identifikaci obchodnich tras a zapojenych firem.

Poptavky rizikovych zemi po proliferaéné zneuzitelném zboZi se nevyhybaji ani CR, ktera patii
mezi tradi¢ni strojirenské zemé s kvalitnimi vyrobky, materidly a technologiemi. Pfisna legislativni
opatfeni a kontrola exportu jsou pro pifimé nakupy takového zboZi v CR prekazkou.

14



Vcasnou identifikaci poptavky a pfipravy obchodl s proliferaéné zneuZitelnym zbozim
komplikuje skutecnost, ze nékteré zbozi nemda parametry mezinarodné kontrolovanych polozek,
a z takového zbozi mize byt aZz v zahrani¢i sestaveno zafizeni s parametry kontrolované polozky.
Prikladem jsou poptavky po specidlnich komponentech vyuzitelnych k vyvoji a vyrobé bezpilotnich
prostfedkll pro vojenské ucely.

Mezi kontrolované polozky v zahrani¢nim obchodu patfi dale vojensky material, zbrané
a vybusniny. O tyto kontrolované polozky mély zajem i dalSi rizikové zemé ze subsaharské Afriky,
jihovychodni Asie a ze zemi Blizkého a Stfedniho vychodu. Do zemi s nestabilnim a represivnim
rezimem a zemi, ve kterych probihaji ozbrojené konflikty, mezinarodni spolecenstvi vyvozy zbrani
zakazuje nebo zasadné omezuje. Napfiklad zbrojni embargo Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE) se od roku 1992 tyka Azerbajdzanu a Arménie z ddvodu trvajiciho konfliktu
o Nahorni Karabach. Ceské proexportni aktivity do této oblasti proto limituji mezindrodnimi zavazky,
jejich? porudeni by pogkodilo dobré jméno CR v mezinarodnich kontrolnich reZzimech (MKR).

V mezinarodnim obchodu s kontrolovanymi poloZkami neni mozné zcela vyloucit moZnost
jejich zneuZiti. O to dullezitéjsi je prubéiné vyhodnocovani i dil¢ich poznatkll o zménach ve
spole¢nostech a jejich obchodnich partnerech, zplsobech pfiprav a realizace obchod(, ktera
z hlediska zahraniénich zavazkd CR indikuji vznik netnosnych rizik.

2.7.Kyberneticka bezpecnost

Vroce 2013 se BIS voblasti kybernetické bezpecnosti vénovala rizikim, kterd souvisi
s kybernetickymi Utoky na kritickou informacni a komunikacni infrastrukturu statu, jejichZ zdrojem
jsou subjekty domaci i zahrani¢ni. Za domaci subjekty lze povazovat hacktivistickd uskupeni
a pocitacové hackery, pro které je pronikani do pocitacovych systémU otazkou prestize a testovani
vlastnich dovednosti a ktefi pfedstavuji hrozbu pro informacni a komunikacni systémy, na nichz zalezi
vykon verejné spravy, financni trhy, hospodafstvi nebo ¢innost bezpecnostnich sborl. Za zahranic¢ni
subjekty pak lze povaZovat zpravodajské sluzby a patriotické hackery cizich statl, ktefi se
prostfednictvim utokl na informacni systémy a jejich uzZivatele snazi ziskat pfistup k informacim,
které jim mohou pfFinést technologicky pokrok &i jiny prospéch. Casto jsou pfitom vedeni
ekonomickymi, vojenskymi nebo ideologickymi motivy. Ve vSech pfipadech je snahou BIS ziskat
vcasné informace, které pomohou zabranit provedeni kybernetickych utokd na vyznamné informacni
systémy CR a chranit je tak pred kradeZi dat nebo sabotazi.

Potencialni nebezpedi pro CR mlze predstavovat rostouci podil ¢inskych spole¢nosti Huawei
a ZTE na Ceském telekomunikacnim trhu. Obé spolecnosti jsou ve svété dlouhodobé podeziivany ze
spoluprace s ¢inskymi zpravodajskymi sluzbami a podilu na vyzvédnych aktivitach. V nékterych
zemich byla spole¢nost Huawei v minulosti vylouc¢ena z Ucasti na vladnich zakdzkach ¢i budovani siti
pro prenos citlivych informaci, nebot bezpecénostni rizika prevazuji ekonomické Uspory, které tyto
spolecnosti nabizi. Odbornici rovnéz poukazuji na to, Ze obé spolecnosti ignoruji hlaseni o chybach ve
svych produktech a nepracuji na jejich odstrafiovani. Rovnéz upozoriuji na moznost, Ze by v ¢inském
hardware mohly existovat Umyslné vloZzené chyby (tzv. zadni vratka), které umozni vzdalenou
neautorizovanou manipulaci se zafizenim. Zadni vratka mohou v pfipadé potieby poslouzit k vyrazeni

BIS se stejné jako v predchozim roce zabyvala Setfenim zneuZivani informacniho systému
Visapoint ze strany zahrani¢nich kyber-zloc¢incl a ziskala fadu poznatkll o zplsobu tohoto zneuzivani.
Systém Visapoint mél plvodné prispét ke zprUhlednéni a zefektivnéni vizového procesu tim, Ze
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umozni cizincim elektronicky poZadat o termin pohovoru na ceském zastupitelském uradé, ktery je
v nékterych zemich podminkou pro ziskani viza do CR. Kratce po zavedeni systému se viak objevily
problémy zplsobené snahou kyber-zlodincli zneuzit novy systém k vlastnimu obohaceni. Za timto
Gcelem vytvorili automatizované nastroje, které rychle obsazovaly vsechny terminy pohovori
v systému Visapoint, a tim znemoznili fadnym zajemcim registraci terminu. Zajemclm nezbylo nic
jiného nez platit pachatellim této Cinnosti nemalé ¢astky za zprostfedkovani registrace (tj. uvolnéni
terminu a registraci fadného Zadatele). V nékolika zemich situace zpUsobila Zadatellm o viza znacné
potize a systém Visapoint se stal teréem zahrani¢ni medialni kritiky. Opakované stiznosti cizincli vedly
k tomu, Ze vefejny ochrance prav pozadal Evropskou komisi o prosetreni celé kauzy.

Hacktivisté v prabéhu roku 2013 provedli fadu akci, pfi nichZz napadali zejména webové stranky
statnich i nestatnich organizaci a predstavitell statu. Na zac¢atku roku planovali rozsahlé pocitacové
utoky na oficialni webové prezentace Hradu a ODS a osobnich strdnek prezidenta Klause a byvalého
premiéra Necase. Cilem téchto utok( bylo vyjadieni nesouhlasného nazoru na amnestii odchazejiciho
prezidenta Véclava Klause. Je znepokojivé, e se na Uzemi CR zformovaly skupiny osob disponujici
schopnostmi a motivaci provadét pocitacové utoky, které mohou byt pouzity i proti vyznamnéjsim
ciliim, neZ jsou webové stranky verejnych Cinitel(.

Vroce 2014 ocekdvame pokles aktivit domacich hacktivistickych a souvisejicich hackerskych
skupin. Tato hnuti jsou ndzorové nesouroda a postradaji silnéjSi osobnosti ¢i vedeni, které by jim
umoznilo ziskat vice ptiznivcd mezi lidmi s pokrocilymi znalostmi IT. Je moiné, Ze se tyto skupiny
budou snazit ziskat si pozornost verejnosti podnikanim jednoduchych DDoS ¢i defacement utokd.
Zahranicni zpravodajské sluzby a hackefi budou nadale usilovat o ziskdni informaci z vyznamnych
informacnich systémf, pficemz lze ocekdvat, Ze k cilenym uUtokim na jejich uZivatele bude stale vice
a sofistikovanéjsim zplsobem zneuZivano informaci dostupnych prostfednictvim socidlnich siti
a otevrenych zdroja.

BIS také plsobila v oblasti informacnich a komunikacnich systéma vyuZivanych Ustfednimi
organy statni spravy, bezpecnostnimi slozkami nebo slozkami Integrovaného zdchranného systému,
a to zejména v souvislosti s identifikaci moznych zranitelnosti a bezpecnostnich nedostatk a rizik, jez
by mohly byt vyuzity k elektronickym dtokdm vici témto ICT systémm.
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3. Ochrana utajovanych informaci

3.1. Administrativni bezpecnost

V ramci BIS byla vyhotovovdna odborna vyjadreni v oblasti ochrany utajovanych informaci,
dokumenty byly posuzovany z hlediska stanoveni stupné utajeni podle zdkona ¢.412/2005 Sb.,
podavan vyklad seznamu utajovanych informaci v plsobnosti BIS a pfislusnych vnitfnich predpisd,
a poskytovana metodicka pomoc organizaénim Utvartm.

3.2.Bezpecnost informacnich a komunikacnich systémi

Véechny informacni systémy BIS zpracovavajici utajované informace maji platny certifikat NBU.
Informacni systémy, kterym koncil v roce 2013 certifikat, prosly Uspésnou recertifikaci a kontrolou
NBU a certifikat jim byl prodlouzen. V rdmci recertifikace byla také aktualizovdna bezpeénostni
dokumentace.

3.3.Fyzicka bezpecnost

V oblasti fyzické bezpecnosti byla realizovdna opatfeni, ktera byla zaméfena na zkvalitnéni
systémuU reZzimovych opatreni, technické ochrany a fyzické ostrahy objekt( BIS za ucelem zajisténi
ochrany utajovanych informaci v souladu s pozadavky zakona ¢. 412/2005 Sbh. a v souladu s novou
vyhlaskou ¢. 454/2011 Sb.

Pribézné probihala tvorba novych povinnych sloZek objektové dokumentace pro pracovisté
a objekty BIS, v dusledku redislokaci nékterych pracovist byly provedeny novelizace pfislusnych
objektovych dokumentaci tak, aby odpovidaly aktualnimu stavu.

3.4.Krizové fizeni

V oblasti ochrany utajovanych informaci pfi krizovych situacich byly aktualizovany Plany
zabezpeceni objektd Ci oblasti, které jsou soucasti Bezpecnostnich projekt(.
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4. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami CR a ostatnimi statnimi organy

4.1.Spolupréace se zpravodajskymi sluzbami CR

Vojenské zpravodajstvi a Utad pro zahraniéni styky a informace jsou pravidelnymi adresaty
zpravodajskych informaci a zjisténi. Vzajemnd spoluprdce stémito sluzbami se uskutecnuje také
v ramci dalSich ¢innosti operativniho, analytického ¢i servisniho charakteru.

V oblasti boje proti terorismu spolupracovala BIS vroce 2013 pribéiné s ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami CR i v ramci &innosti Spoleéné zpravodajské skupiny pfi Ufadu vlady CR
i samostatné.

Intenzivni spoluprace s UZSI a VZ probihala také v problematice boje proti proliferaci ZHN
a jejich nosicld a problematice nelegalniho obchodu s vojenskym materidlem. Jednalo se o vyménu
informaci prevazné v souvislosti s obchodnimi pripady ¢eskych subjektll se subjekty, napf. v Ruské
federaci, Azerbajdzanské republice a Libyi.

Dal$im prikladem pravidelné spoluprace se zpravodajskymi sluzbami CR je spoluprace v ramci
Setfeni realizovanych na zdkladé Zadosti partnerskych zahraniénich sluzeb.

4.2.Spoluprace s Policii CR

Policie CR (PCR) je adresdtem zpravodajskych informaci BIS na zdkladé & 8 odst. 3 zakona
¢.153/1994 Sh. Spoluprace mezi jednotlivymi Gtvary BIS a PCR pak pfirozené v mnoha pfipadech
navazuje na obsah takto poskytnutych informaci. Jde predevsim o soucinnostni jednani, ktera se
vzhledem k plsobnosti BIS vedou nejéastéji s Utvarem pro odhalovani organizovaného zlo¢inu,
Utvarem pro odhalovani korupce a finanéni kriminality, Sluzbou cizinecké policie ¢ odbory
hospodarské kriminality.

Kromé tohoto typu spoluprace se BIS spolu s konkrétnimi ttvary v PCR podili na celé fadé
aktivit operativniho a servisniho charakteru.

Se specializovanym Utvarem spolupracovala BIS na Setfeni rozsahlé sité pocitacli infikovanych
Skodlivym kdédem. Spoluprace na tomto pripadé pokracuje i nadale.

V rdmci spoluprace s Odborem informaéni kriminality Policejniho prezidia PCR a dalsich
policejnich utvard byly v prdbéhu roku 2013 ziskavany dil¢i poznatky k nékterym elektronickym
utocnikdm, jejichz aktivity mohou predstavovat bezpecnostni riziko.

BIS byla rovnéz aktivnim c¢lenem na pravidelnych jednanich Narodniho kontaktniho bodu pro
terorismus (NKBT), jeni pUsobi vramci Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby
krimindlni policie a vySetfovani, zejména se zamérenim na rychlejsi vymeénu relevantnich informaci
v oblasti terorismu.

V prabéhu roku 2013 pokracovala spoluprace s PCR také v problematikdch nelegéalniho
obchodu a nakladani svojenskym materidlem, bezpecnostnim materidlem, stirelnymi zbranémi,
munici, vybusninami, nebezpeénymi latkami a v boji proti Sifeni ZHN a jejich nosicd.
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4.3.Spoluprace s dalSimi statnimi organy a institucemi

BIS i v roce 2013 Uzce spolupracovala s NBU v oblasti ochrany utajovanych informaci. Jednalo
se zejména o $etfeni na zékladé 7adosti NBU v ramci Fizeni v oblasti persondlni a prdmyslové
bezpecnosti a bezpecnostni zpUsobilosti, coz zahrnuje fizeni o vydani osvédceni fyzické osoby
a podnikatele a o vydani dokladu o bezpecnostni zplsobilosti, ale také Fizeni o zruseni platnosti
osvédéeni nebo dokladu. BIS realizovala na zakladé 7adosti NBU také Setfeni v rdmci provéfovani, zda
fyzické osoby a podnikatelé i naddle spliiuji podminky stanovené pro drzitele osvédceni nebo
dokladu.

V rdmci spoluprace s NBU se zastupci BIS Gcastnili mnoha pracovnich jednani smétujicich
k zefektivnéni a zdokonaleni vzajemné spoluprace pfi neustale kladeném dlirazu na zachovani legality
bezpecnostniho fizeni a jeho efektivity.

Kromé& Ukon( provadénych na zakladé 7adosti NBU zakon ¢&.412/2005 Sb. BIS ukladd
oznamovaci povinnost v pripadech, kdy zjisti okolnosti nasvédcujici tomu, zZe drzitel osvédceni fyzické
osoby nebo podnikatele anebo drzitel dokladu prestal splfiovat podminky pro jejich vydani. Takové
informace postupuje v souladu s ustanovenim § 8 odst. 3 zdkona ¢. 153/1994 Sb., resp. § 140 odst. 3
zakona ¢&. 412/2005 Sb., NBU, ptipadné jinym zpravodajskym sluibam, jestlize se jedna o jejich
pfislusniky nebo zaméstnance.

V roce 2013 pokracovala také predchozi intenzivni spoluprace s NBU pfi ptipravé zakona
o kybernetické bezpeénosti a vramci koordinace procesti a predpoklddané vymeény informaci
o bezpe&nostnich incidentech s Narodnim centrem kybernetické bezpecnosti CR, jez je soucasti NBU.
BIS se prostiednictvim NBU Ucastnila také kybernetického cviceni NATO pod nazvem ,Cyber
Coallition 2013“ a v ramci Settfeni nékolika fiktivnich elektronickych utokd vedenych vici zajmovym
chranénym subjektdim koordinovala svij postup s kroky NBU.

V rdmci dalsi spoluprace s organy statni spravy probihala v pribéhu roku 2013 spoluprace
zejména s organy celni spravy, s Licenéni spravou Ministerstva priimyslu a obchodu CR, se Statnim
Uradem pro jadernou bezpecnost a s ministerstvem zahrani¢nich véci. Pfedmétem této spoluprace
bylo teseni konkrétnich pfipad(i v problematice proliferace ZHN a jejich nosicd a obchodi
s vojenskym materidlem.

Pokracovaly také pravidelné konzultace s vedenim CNB votdzce kauz souvisejicich
s bankovnictvim.

Dale pak pokracovala spoluprace s Finan¢né analytickym Gtvarem ministerstva financi (FAU),
s Generalnim Feditelstvim cel (GRC) a Generalnim finanénim feditelstvim (GFR). V oblasti nakladani
s majetkem statu a hospodarské soutéze (otazky poskytovani verejné podpory) probihaly konzultace
s Uradem pro ochranu hospodatské soutéze (UOHS).

Taktéz probihala spoluprace se statnimi zastupitelstvimi riznych Urovni — od okresnich statnich
zastupitelstvi aZ po vrchni statni zastupitelstvi.

Ve spoluprdci sArchivem BIS dochdzelo kvytvareni stanovisek ke zpfistupfiovani

a zverfejiiovani dokumentd, vzniklych z ¢innosti byvalé Statni bezpecnosti, Archivem bezpecnostnich
slozek a Ustavem pro studium totalitnich rezima.
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5. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci

BIS je na zakladé souhlasu vlady CR opravnéna bilateralné spolupracovat se 104 sluzbami
65 zemi svéta. Aktivni kontakty v roce 2013 probihaly s 63 zahrani¢nimi partnerskymi sluzbami. Na
multilateralni drovni BIS v roce 2013 navic velmi aktivné pracovala rovnéz v ramci Counter — Terrorist
Group (CTG) a NATO Civil Intelligence Command (CIC).

Na strategické a expertni Urovni se zastupci BIS zucastnili vice nez péti set mezindrodnich
jednani.

Intenzivni vyména informaci probihala tradicné se sluzbami zemi EU a NATO, pficemz
hlavnimi tématy byl boj proti terorismu, kontraSpionaz a stale vice téma proliferace. Naopak téma
organizovaného zlo&inu a extremismu nebylo v roce 2013 tak vyrazné jako v minulosti. Usp&$nou
operativni spoluprdci vedla BIS i s tradi¢nimi dlouhodobymi partnery mimo euroatlanticky prostor.

Pocet zprav, které roku 2013 pro zahranic¢ni partnery BIS zpracovala, stejné jako pocet
jedndni BIS se zahrani¢nimi sluzbami dosahovaly obdobné Urovné jako v minulém roce.
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6. Kontrola

Pravni Uprava kontroly cinnosti BIS je zakotvena v ustanoveni § 12 zak. ¢. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach CR, ktery stanovi, e &innost Bezpelnostni informaéni sluiby podléha
kontrole vlady a Parlamentu.

Zakon nestanovi konkrétni obsah ani zplsob provadéni kontrolni ¢innosti vladou. Kontrolni
¢innost vlady vici BIS vychazi z dalSich ustanoveni zdkona ¢. 153/1994 Sb., a to z opravnéni vlady
ukladat BIS ukoly v mezich jeji zdkonné plisobnosti a hodnotit jejich pInéni. Kontrolni ¢innost vlady
vUci BIS rovnéZ Uzce souvisi s tim, Ze vldda odpovida za c¢innost BIS, koordinuje ji, jmenuje a odvolava
feditele BIS. Ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona ¢. 153/1994 Sb. je Bezpecnostni informacni
sluzba povinna podavat prezidentu a vladé jednou za rok a kdykoli o to pozadaji zpravy o své Cinnosti.
Kontrolni ¢innost vlady se zaméruje na vSechny oblasti ¢innosti BIS.

Kontrolni ¢innost Parlamentu vaéi BIS je stanovena zakonem €. 154/1994 Sb., o Bezpecénostni
informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle ustanoveni § 18 tohoto zdkona vykonava
kontrolu ¢innosti BIS Poslaneckd snémovna, ktera k tomuto Ucelu zfizuje zvlastni kontrolni organ
(Stald komise pro kontrolu cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby). Konkrétni rozsah opravnéni
tohoto kontrolniho orgadnu je uveden taxativné v ustanovenich § 19 a § 20 tohoto zdkona, a to
opravnéni c¢lend kontrolniho organu vstupovat v doprovodu rteditele BIS nebo jim povéreného
pfislusnika do objektd BIS, ¢i opravnéni kontrolniho orgdnu seznamovat se sinformacemi
a pisemnostmi v rozsahu stanoveném timto zakonem, a v neposledni fadé opravnéni kontrolniho
orgdnu pozadovat od feditele BIS potfebné vysvétleni, ma-li kontrolni organ za to, Ze Cinnost BIS
nezakonné omezuje nebo poskozuje prava a svobody obc¢and.

BIS povazuje vnéjsi kontrolni ¢innost vlady a Parlamentu za dulezity predpoklad pro svoji
¢innost, ktery pfispiva ke kvalitnimu pInéni Ukold v jeji plsobnosti.

Cinnost BIS podléha i soudni kontrole, a to v pfipadech pouzivani zpravodajské techniky
podle zakona ¢. 154/1994 Sh. Podle § 10 a nasledujicich citovaného zakona rozhoduje o povoleni
k nasazeni zpravodajské techniky a kontrolu pribéhu jejiho pouziti provadi predseda senatu Vrchniho
soudu v Praze. Déle podle ustanoveni § 11a zdkona ¢. 153/1994 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis(,
rozhoduje predseda senatu Vrchniho soudu v Praze o Zadosti BIS o poskytovani idajl od bank, které
jsou predmétem bankovniho tajemstvi, a to pro plnéni jejiho konkrétniho ukolu v oblasti potlacovani
financovani terorismu. Soud tedy nejen vydava povoleni k pisemné Zadosti BIS, ale také kontroluje,
zda dlivody Zadosti trvaji. V opaéném pfipadé povoleni odejme.

Kontrolu plnéni Ukol( BIS v oblasti hospodafeni s majetkem statu a hospodareni s prostredky
statniho rozpoctu vykonavaji pfislusné organy statni spravy, ministerstvo financi podle zakona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zékon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpistl, a NKU podle zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim
Uradu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vnéjsi kontroly v BIS provadéji organy a instituce, které maji podle pfislusnych pravnich
predpisl pravo provadét kontroly jednotlivych dilcich ¢innosti.
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6.1.Vnéjsi kontrola

Vroce 2013 byly provedeny celkem tfi vnéjSi kontroly — kontrola zaméfena na provoz
stravovaciho useku, na provoz kryté strelnice a kontrola plateb pojistného na verejné zdravotni
pojisténi a dodrzovani ostatnich povinnosti platce pojistného u prislusnikl a zaméstnanc(. Ani jedna
kontrola neshledala Zadné nedostatky.

6.2. Vnitini kontrola

V roce 2013 provedla skupina interniho auditu celkem pét kontrol se zaméfenim na dodrZovani
pravnich predpisi a opatfeni pfi hospodareni svefejnymi prostfedky a na dodrZovani principl
hospodarného, ucelného a efektivniho nakladani s vefejnymi prostredky (napf. v oblasti pohledavek,
cestovnich vydaju a inventarizace majetku), a na kontrolu pInéni doporuceni ke zkvalitnéni provozni a
finan¢ni ¢innosti BIS.

Ostatni odborné utvary BIS provedly v rdmci svych kompetenci celkem 46 kontrol. Kontroly
byly zaméreny na dodrZovani sluZebnich predpisti s ohledem na hospodarnou a efektivni ¢innost
jednotlivych pracovist BIS. Pfredmétem kontrol bylo predevsim:

. plnéni rozpoctu, dodrZovani zavaznych limitd a vedeni pfislusnych evidenci, dodrZovani
rozpoctové kazné, vcéetné dodrZovani zasad pro pouZiti prostfedkd fondu kulturnich
a socialnich potreb,

. materidlové zabezpeceni potieb v organizacnich Utvarech a vedeni evidence materidlQ,

. sledovani technického stavu vozidel, provadéni statnich technickych kontrol, dodrZovani
kontrolnich norem spotfeby pohonnych hmot,

. kontrola stavebniho stavu objektl a jejich vyuZivani v souladu s jejich urcenim, provadéni
predepsanych revizi, dodrzovani zasad bezpecnosti a hygieny prace, pozarni ochrany, vodniho
hospodarstvi a ekologie, sledovani spotfeb energii.

Pracovnici archivni sluzby a kontrolni skupiny provedli celkem 50 archivnich prohlidek
spojenych s kontrolami spisové sluzby. Kontroly byly zaméfeny predevSim na fyzickou uplnost
utajovanych dokument(, spravnost jejich naleZitosti a presnost vedeni evidencnich zdznamda
v administrativnich pom(ckach.

Na Useku fyzické bezpecnosti byly pfi ziskavani podkladd pro kompletaci bezpecnostni
dokumentace provadény kontroly dodrzovani podminek ukladani utajovanych informaci a dale byly
v objektech BIS provadény kontroly jiz instalovanych bezpecnostnich prvkl, véetné uschovnych
objektl a jednotlivych komponentl zamkovych systémd.

V oblasti ochrany pfislusnikll pfi mimoradnych udalostech byly aktualizovany Havarijni plany
objektd BIS.
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7. Dodrzovani kazné, vyrizovani zadosti a stiznosti

7.1.Setfeni podezieni z jednani majicich znaky prestupku, z kazeriskych prestupkd a
ostatnich podezreni z prestupku

Do této kategorie ¢innosti odboru inspekce BIS spada Setfeni dopravnich nehod pfislusnik( BIS,
meritorné prodetfovanych pfisluinymi organy Policie Ceské republiky. Odbor inspekce BIS tato
Setfeni dopliuje o zjisténi podstatna pro rozhodnuti sluzebnich funkcionarli ve véci, ktera policejni
Utvary nemohou obstarat.

V roce 2013 ukoncil odbor inspekce BIS Setfeni 119 pfipad( podezieni ze spachani kazenského
prestupku nebo jednani majiciho znaky prestupku a Setfeni mimoradnych udalosti.

Z celkového poctu 119 pripadl se 83 pripadl tykalo dopravy, tj. napfiklad dopravnich nehod
se sluzebnimi nebo soukromymi vozidly, poskozeni sluZzebnich vozidel a podezfeni z jiného poruseni
zakona o provozu na pozemnich komunikacich.

7.2.Setieni ve vécech stiznosti a oznameni

Prislusnici odboru inspekce BIS v roce 2013 provadéli potfebna Setfeni ve vécech stiznosti,
oznameni a podnétl prislusnikd BIS a subjektld mimo BIS. Z celkového poctu vsech podani nebylo ani
jedno vyhodnoceno jako stiznost. Oproti roku 2012 pocet vyfizenych ozndmeni a podnétl v minulém
roce mirné vzrostl. Vyraznéjsi narlist oznameni od obcan(i byl predevSim odrazem zverejnéni
Vyrocnich zprav BIS za roky 2011 a 2012.

7.3.Cinnost policejniho organu BIS

Pfislusnici odboru inspekce maji v pfipadech podezieni ze spdachani trestného cinu
prislusnikem BIS postaveni policejniho organu ve smyslu § 12 odst. 2 trestniho fadu.

V roce 2013 bylo policejni organ BIS ¢inny v nékolika souvisejicich pfipadech majetkového
charakteru, podezieni ztrestného c¢inu ohrozeni utajované informace, trestného cinu zneuziti
pravomoci Ufedni osoby, ublizeni na zdravi a podezfeni ztrestného ¢inu porusovani domovni
svobody, které byly ve vétsiné pripadl ukonceny postoupenim pfisluSnému statnimu zastupitelstvi.

7.4.Spoluprace s ostatnimi organy statni spravy

Odbor inspekce BIS spolupracuje s ostatnimi organy statni spravy predevsim ve formé
dozadani, kterd zasilaji nej¢asté&ji organy PCR, které jsou €inné v trestnim nebo prestupkovém Fizeni.
Podet Zadosti orgdnl statni spravy je v podstaté na konstantni Urovni a vychyluje se pouze
v minimalni mife.
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8. Rozpocet

Rozpocet BIS byl v roce 2013 stanoven zakonem ¢. 504/2012 Sb. ze dne 31. prosince 2012,
o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2013. Pfijmy byly kapitole uréeny ve vysi 136 300 tis. K&
a vydaje ve vysi 1 111 104 tis. K¢.

Celkové pfijmy byly naplnény ¢astkou 139 955 tis. K¢, tj. na 102,7 %. Dominantni ¢ast pfijmu
tvofi odvod pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti za
prislusniky. Zbyvajici ¢ast prijmu tvori zejména obvyklé pravidelné prijmy z vlastni ¢innosti stejné jako
u ostatnich kapitol statniho rozpoctu a jen v minimalnim objemu byly realizovany pfijmy za odprodej
trvale nepotfebného majetku.

U vydaju doslo v prlibéhu roku k nékolika zménam, které ovlivnily vysi upraveného rozpoctu.
Jednalo se o Ctyfi rozpoctova opatieni, kterd byla odsouhlasena Ministerstvem financi. Upraveny
rozpocet vydajl tak k 31. 12. 2013 ¢inil 1 151 366 tis. K¢.

Konecny rozpocet vydaju, ktery predstavuje celkové disponibilni zdroje pouZitelné v roce 2013,
Cinil ke konci sledovaného obdobi celkem 1 186 111 tis. KE. Skute¢né pouzito bylo 1 162 157 tis. K¢.

Z hlediska svého objemu predstavovaly dominantni ¢ast vydaje na platy a pfislusenstvi, coz
zcela odpovidd vyznamu, ktery pro zpravodajskou sluzbu maji jeji lidské zdroje. Do oblasti osobnich
vydajl lze zaradit i vysluhové naleZitosti, coZz jsou mandatorni vydaje vyplacené pfislusnikim po
skonceni sluzebniho poméru.

Ostatni bézné vydaje zahrnuji z podstatné ¢asti standardni vydaje na ndkup sluzeb, paliv
a energii, slouzicich k zajisténi béZného chodu organizace. Vydaje na opravy a udrZovani smérovaly
k zabezpeceni provozuschopnosti a odpovidajiciho technického stavu majetku a objektd BIS.

V ramci kapitalovych vydajli sméfovala vice neZ tretina vydaja do stavebné technické oblasti.
Zbyvajici kapitdlové vydaje byly realizovany na jednotlivé prioritni akce vrdmci zpravodajské,
spojovaci, vypocetni a zabezpecovaci techniky a v minimalni mozné mire rovnéz v oblasti obmény
dopravnich prostredkd.

Rozpoctové prostfedky byly dale smérovany predevsim na ddribu a provoz stavajicich
informacnich systéma BIS. Hlavnimi oblastmi byly komunikaéni infrastruktura, datova ulozisté
a centralni zpracovani dat.

Z dlivodu neustalého vyvoje a rozvoje informacnich a komunikacnich technologii, ndvazné na
to se zvysujicich poZadavkd na spravované informacni systémy z kapacitniho i bezpecnostniho
hlediska, bylo nutné pribézné inovovat vybrané hardwarové a softwarové soucasti certifikovanych
i necertifikovanych systémd. Zejména v oblasti komunikaci doslo k obméné nékterych dlleZitych
komunikacnich prvk( s cilem zvySeni rychlosti a zajisténi stability a dostupnosti pfenosovych linek.

Na rozdil od béZnych kapitol statniho rozpoctu je vramci BIS nezbytné vénovat velkou
pozornost pozadavkim na ochranu utajovanych informaci dle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti, a to zejména v oblasti fyzické, administrativni
a personalni bezpecnosti a bezpecnosti informacnich a komunikacnich systém(. Nutnost zohledriovat
tyto skutecnosti v celém prirezu Cinnosti BIS vyvolava fadu vydaja, které se u jinych organizaénich
sloZek statu vlibec nevyskytuji.
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