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1. Napln a rozsah zpravodajské Cinnosti

1.1. Plsobnost zpravodajské sluzby

Cinnost, postaveni a plsobnost Bezpe¢nostni informaéni sluzby (BIS) jako zpravodajské sluzby
demokratického statu jsou upraveny prislusnymi zdkony, zejména zdkonem ¢&.153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkonem ¢. 154/1994 Sb.,
o Bezpecnostni informacdni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist. Ve své Cinnosti se BIS fidi rovnéz
Ustavou CR, Listinou zakladnich prav asvobod, mezinarodnimi smlouvami a dal$imi pravnimi
predpisy Ceské republiky.

Podle § 2 zadkona ¢. 153/1994 Sbh. je BIS statnim organem pro ziskavani, shromazdovani
a vyhodnocovani informaci (dale jen ,,zabezpecovani informaci“) dalezitych pro ochranu uUstavniho
zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajm(, bezpecnost a obranu Ceské republiky.

Obecné vymezeni plsobnosti BIS stanovi § 5 odst. 1 zdkona ¢. 153/1994 Sb., podle kterého BIS
zabezpecuje informace:

. 0 zamérech a ¢innostech namifenych proti demokratickym zakladim, svrchovanosti
a Uzemni celistvosti Ceské republiky,

. o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

. o ¢innostech ohroZujicich statni a sluzebni tajemstvi,

° o ¢innostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické

zajmy Ceské republiky,
. tykajici se organizovaného zlocinu a terorismu.

Podle § 5 odst. 4 zékona €. 153/1994 Sh. pIni BIS dalsi ukoly, pokud tak stanovi zvlastni zékon
(napf. zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti, ve
znéni pozdéjsich predpis(i) nebo mezinarodni smlouva, jiZ je Ceska republika vazana.

Zakon ¢. 153/1994 Sbh. v ustanoveni § 7 dale stanovi, Ze za ¢innost BIS odpovida vlada, ktera
zaroven koordinuje jeji ¢innost. Vlada podle ustanoveni § 8 odst. 4 tohoto zakona uklada BIS ukoly
v mezich jeji plsobnosti. Opravnéni ukladat ukoly BIS v mezich jeji plUsobnosti ndlezZi i prezidentu
republiky s védomim vlady.

K pInéni svych UkolG je BIS opravnéna spolupracovat s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami CR.
Zakon ¢. 153/1994 Sh. tuto spolupraci v § 9 podmiriuje dohodami uzaviranymi mezi zpravodajskymi
sluzbami se souhlasem vlady.

Spolupraci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci muzZe BIS podle § 10 zdkona ¢. 153/1994 Sb.
uskute¢novat pouze se souhlasem vlady.



2. Zpravodajska cinnost a zpravodajské poznatky

Souhrn veskeré zpravodajské cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby v minulém roce je
obsazen v utajované Zprdvé o cCinnosti BIS za rok 2011, kterou podle § 8 odst. 1 zakona
¢. 153/1994 Sh. predklada BIS kazdoroéné prezidentu republiky a vladé.

O konkrétnich zpravodajskych zjisténich a vysledcich analyz, z nichz rdmcovy prehled o Cinnosti
BIS v této verejné vyrocni zpravé vychazi, informovala BIS v pribéhu roku opravnéné adresaty podle
§ 8 zakona ¢. 153/1994 Sb.

V pribéhu roku 2011 predala BIS prezidentovi a ¢lenim vlady vice nez 600 dokument(. DalSich
vice neZ 350 informaci zaslala BIS pFislusnym statnim organtim, Policii CR, Ufadu pro zahraniéni styky
a informace a Vojenskému zpravodajstvi.

2.1. Ochrana vyznamnych ekonomickych zajmu

Sprava statniho majetku

Bezpecnostni informacni sluzba také v roce 2011 sledovala vyskyt jev( ohrozujicich vyznamné
ekonomické zajmy statu spojenych se spravou statniho majetku, zejména v oblasti zaddvani
verfejnych zakazek. Zakdzky provazely snahy dalSich podnikatelskych, lobbistickych nebo
zprostiedkovatelskych subjektd a uskupeni ovlivnit proces zadavani na Ukor statu. Nékteti zadavatelé
a uchazeci postupovali netransparentné a nezdkonné. Pretrvavalo zvyhodnovani pfedem vybranych
dodavatell a ovliviiovani zaddvacich podminek v jejich prospéch, k ¢emuz dochazelo na zakladé
uzkych vazeb na zastupce zadavatele. Vyslednou cenu zakdzek negativné ovlivnily také skryté dohody
uchazec¢l o poddvanych nabidkach a koordinace jejich postupu za uGcelem vytvoreni zdani
konkurenéniho prosttedi ve vybérovych fizenich.

Neprlihledné postupovala pfi vyhlasovani nékterych verejnych zakdzek naptiklad Sprava
Felezni¢ni dopravni cesty (SZDC). Vyhlaseni zakazek plsobilo transparentné, aviak predstavitelé SZDC
zvyhodnovali pfedem vybrané soukromé subjekty pred konkurenci tim, Ze snimi individualné
predjednali podminky zakdzek nebo jim o nich sdélovali interni informace.

Nadale dochazelo k dohoddm uchazecl o spolecném postupu ve vybérovych fizenich. BIS
zaznamenala pripady, kdy v pribéhu elektronické aukce pouZila cast uchazecl skryty zplsob
dorozumivani, které meélo slouZit k rozpoznani jinak anonymnich uUcastniki aukce. Smluvené
spolecnosti si pfed aukci pridélily jedine¢né dvouciferné kody, které pak uvadély v jimi nabizenych
cenach. Ani zavedeni elektronickych aukci, které mély zamezit netransparentnim postupim pfi
zadavani verejnych zakazek, tedy nestacilo samo o sobé zabranit nejriznéjsim pokusim o machinace
uchazecu.

Také néktera vybérova fizeni v oblasti energetiky méla pouze formalni charakter, nebot o jejich
vitézi bylo rozhodnuto jiz pred jejich vyhlasenim. U zakdzek zadavanych tzv. sektorovym
zadavatelem® byl pouZivan postup umozriujici obchazet zakon o verejnych zakazkach. Tento postup,
spocivajici v zadavani zakazek prostrednictvim dceriné spolecnosti sektorového zadavatele, vyuzival
zejména CEZ a jeho dcefina spole¢nost SKODA PRAHA Invest.

! dle §2 odst. 6 zakona &. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl



PFi zadavani zakazek statniho podniku Lesy CR pretrvaval tlak lobbistickych a podnikatelskych
skupin. V pFipadé zasadni zakdzky Lest CR na provadéni lesnickych ¢innosti s prodejem dFivi ,pfi pni“
(stat stromy nechd pokdcet a pak je hned prodd obchodnikovi) od roku 2012 se zastupci vyznamnych
lesnickych spolecnosti snaZili ovlivnit nejen zadavaci podminky této zakazky, ale jednali téZ mezi
sebou o spole¢ném postupu.

U verejnych zakazek na reseni ekologickych zavazk( statu vzniklych pred privatizaci dochazelo
k pokusiim o neopodstatnéné navysovani garanci, ¢i podvodim pfi jejich realizaci, jejichz kone¢nym
dlsledkem bylo mj. prodluzZovani sanaci.

BIS zaznamenala také snahy o vyuziti nedostatk(l platné legislativy a ovliviiovani legislativniho
procesu. Obecné nastaveni legislativy umoznilo napf. Sprdvé statnich hmotnych rezerv (SSHR)
dlouhodobé postupovat pfi spravé svéreného statniho majetku nestandardnim a netransparentnim
zpUsobem. Ani provedend Uprava internich predpist nezarucovala fadnou spravu statnich hmotnych
rezerv, nebot i takto upravené interni predpisy nadale ponechavaly prostor pro zneuZivani nouzovych
rezerv ve prospéch soukromych subjektl, resp. vybranych obchodnich partneri SSHR.

Zastupci hazardni lobby ovliviiovali legislativni proces, ktery upravoval a zpfisioval podminky
pro podnikani v hazardu, a to pres instituce, kde se o podobé nové legislativy rozhodovalo.

Predstavitelé nékterych spole¢nosti plsobicich na ¢eském energetickém trhu (napt. CEZ, Czech
Coal) se snazili legislativu v oblasti energetiky ovliviiovat prostfednictvim kontakt( ve statni spravé
nebo cestou poradnich organt a profesnich organizaci.

Hospodareni vyznamnych spolecnosti se statni tucasti

Vroce 2011 se BIS vénovala také zjistovani pripadnych negativnich jev( v hospodareni
spole¢nosti s majetkovou Uucasti statu a dalSich instituci ovladanych stdtem. U vyznamnych
spolecnosti (Ceské aerolinie, Ceska posta, Ceské drahy a CD Cargo) dochazelo k ovliviiovéni pribéhu
vefejnych zakazek, pfipravy strategickych rozhodnuti a persondlnich otdzek. Také v téchto pfipadech
vyuzivaly podnikatelské a lobbistické subjekty pti prosazovani viastnich cil(i osoby majici Uzkou vazbu
na vedeni téchto spolecnosti. Nékteré prodeje majetku spolecnosti vzbuzovaly znacné pochybnosti
o jejich transparentnosti a vyhodnosti pro stat. Management rovnéz zamérné informoval kontrolni
organy spolecnosti netplné nebo zkreslené.

V Ceské exportni bance (CEB) a Exportni garanéni a pojistovaci spoleénosti (EGAP) pietrvavaly
nestandardni postupy pfi financovani nékterych rizikovych projekt(i. Cestou klientelistickych vazeb
mezi predstaviteli téchto instituci a zastupci nékterych exportnich firem byly zfejmé ze strany CEB
a EGAP podporovany i projekty, které by z ekonomického hlediska p¥i béZném schvalovacim procesu
nebyly doporuceny. Béhem cerpani Uvérovych prostfedkld a plnéni obchodnich podminek
u nékterych projektd také selhaly kontrolni mechanismy CEB, ¢imZ vznikla moZnost pro vyvadéni
financ¢nich prostfedk( z banky k soukromym subjektdim. V ramci EGAP byly zaregistrovany snahy
pojistit projekty, které nespadaly do jeji kompetence nebo nespliiovaly stanovené podminky.

Energeticka bezpecnost

Ceskou energetiku ovliviiovaly problémy svystavbou energetické infrastruktury. Nékteré
projekty komplikovaly vysoké cenové pozadavky spekulant(l vlastnicich potfebné pozemky, coz byl
pfipad plynovodu Gazela, nebo nevyresené zajisténi jejich dostatecného budouciho financovani.

U nékterych strategickych projekt(l v oblasti energetiky se prosadily poradenské spolec¢nosti,
které k tomu vyuZily osobnich vazeb na zastupce statem kontrolovanych spole¢nosti. Néktefi poradci
byli vybrani na zakladé subjektivnich a nelegitimnich kritérii. Takovy vybér pfitom vytvafi cesty pro



vstup cizich zajm0 do klicovych rozhodnuti statu, ave svém dlsledku tim ohroZuje bezpecnostni
zajmy CR.

BIS sledovala vyvoj v odvétvi obnovitelnych zdrojd energie. Cast investord, ktefi se skryté
i oteviené Ucastnili nekontrolovatelného rozvoje solarnich elektraren, byla ve stfetu zajmd. Tyto
osoby se v minulosti podilely na stanoveni parametr( statni podpory pro obnovitelné zdroje,
rozhodovaly o jejich pozdéjsich Upravach nebo je ovliviiovaly skrze vyznamné podniky s Ucasti statu.

Na éeskou energetiku mély vliv aktivity nadnarodnich subjektli, sméfujici k ovladnuti celého
fetézce od tézby pres prepravu az po koneéné vyuziti energetickych surovin. Zdaleka nejagilnéjsimi
byly v téchto aktivitach predevsim ruské subjekty.

V centru ruského zdjmu byla i tranzitni infrastruktura pro dodavky energetickych surovin do
CR. Pfi snahach o jeji ovladnuti se projevil ekonomicky natlak ruskych subjekt( posileny budovanim
nebo pripravou alternativnich prepravnich tras. Pokud by ruské subjekty ve svych snahach uspély,
zesilily by sv(j vliv na doddvky energetickych surovin do Evropy, véetné CR, co? by mohlo byt
v krajnim pfipadé vyuzito k prosazovani ruskych ekonomickych a politickych zajma.

2.2. Organizovany zlocin

vevs

organizovaného zlocinu, tedy aktivitami subjektd, které s vyuzitim nelegélnich ¢i nelegitimnich metod
maximalizovaly svij zisk zplisobem, jenZ ohroZoval bezpecnostni a ekonomické zajmy statu.

Tyto projevy i vroce 2011 spocivaly predevsim v prosazovani partikularnich zajma
prostfednictvim nestandardniho ovliviiovani rozhodovani organd statni spravy, samospravy a justice.
BIS rovnéZz zaznamenala snahy o nelegitimni ovliviiovani legislativniho procesu na centralni Urovni.

Ackoliv tyto aktivity ¢asto vedly k poskozeni vefejnych rozpoctl a majetku, jejich negativni
dopad na zajmy statu vyznamné presahoval rovinu Cisté ekonomickou. Dochdazelo k narusSovani
legality vykonu statni moci a legitimity rozhodovani statnich organ(. Takové pfipady pfispivaly
k podryvani dlvéry obcanli ve verejné instituce, coZz vkone¢ném dUsledku ohrozuje samy
demokratické zaklady pravniho statu.

Za témito aktivitami stoji predevsim neformdlni neinstitucionalizované struktury, které
nabyvaly podob vlivovych a klientelistickych siti. V nékterych pfipadech tyto sité vytvarely paralelni
mocenské struktury, jez ohrozZovaly ¢i pfimo podryvaly ¢innost organ( statni spravy a samospravy. Ve
vyjimeénych, nicméné zdvaznych pripadech byly na tyto subjekty napojeny konkrétni pravnické
osoby. Jednalo se ¢asto o podnikatelské subjekty, které byly vzhledem k povaze své Cinnosti jen velmi
obtizné postiZiteIné — advokatni kanceldfre nebo darnové, poradenské a medidlni firmy. Jednim
z charakteristickych znakl predstavitel(l téchto subjektd bylo jejich spolecenské postaveni a konexe.
Vazby na predstavitele ¢eské justice nebo politické, ekonomické a spolecenské elity jejich pfipadnou
represi ze strany prislusnych organt dale ztéZovaly.

Hlavni metodou je korupce, aktivace klientelistickych vazeb, mareni vySetfovani, uplatfiovani
ekonomického vlivu ¢i natlaku, medialni manipulace, vyuzivani firem a spole¢nosti legdlni ekonomiky
¢i zneuzivani struktur politickych stran a nevladnich organizaci.

Jen mald ¢ast téchto metod je postizitelnd trestnépravni i jinou represi, nebot nejsou ze své
povahy nelegdlni. | v pfipadech, kdy jsou uplatnéné metody organizovaného zlocinu trestné (napf.
korupce), je dokazovani takového jednani mimoradné obtizné.

Na zakladé ziskanych poznatk(l Ize organizovany zlodin a jeho subjekty v CR rozdélit do t¥i
rovin. Prvni predstavuji skupiny pfimo ovliviiujici rozhodovéani nejvysSich organ( statni spravy,
samospravy a legislativni proces zplsobem, ktery mize ovlivnit zakladni funkce statu. Druhou rovinu



tvofi struktury, které ovliviuji justiéni orgdny formou jejich korupce nebo diskreditace, ¢imzZ ohroZuji
fadny vykon spravedinosti. Treti pak subjekty, které systematicky vyvadéji prostfedky z vefejnych
rozpoctl, resp. masivné legalizuji, popf. maji potencial legalizovat, vynosy z trestné ¢innosti.



Ovliviiovani rozhodovani nejvyssich organi statni spravy, samospravy a legislativniho procesu CR

Dysfunkce a zneuZivani systému vysokoskolského vzdélavani

Analyzou negativnich jevi zaznamenanych na nékolika vysokych $kolach (Pravnicka fakulta ZCU
v Plzni, Bankovni institut vysoka Skola v Praze, Vysokd Skola finan¢ni a sprdvni v Praze) BIS
identifikovala v ¢eském vysokém Skolstvi nékolik kritickych mist, kterd ovliviuji fungovani
verejnopravnich instituci, resp. ekonomické a bezpeénostni zajmy statu. Jde zejména o obchodovani
se vzdélanim a tituly, nedodrZovani vzdélavacich standardl a obchazeni akreditaci studijnich
programU. Stejné negativni dopady ma uznavani vzdélani dosazeného na nékterych zahranicnich
Skolach (nostrifikace), které vsak svym obsahem neodpovida pozadovanym standardim ceského
vysokého Skolstvi a samotné studium na pobockach nékterych vysokych skol v zahranici.

Potencialné se mlze jednat i o podvodné transfery majetku ¢i pfenaseni zavazkl na stat. To je
aktudlni zejména v souvislosti s investi¢nimi projekty vzdélavacich a védeckych center, jejichZ
prosazovani je ovliviiovano regionalnimi ambicemi, provazeno nizkou odpovédnosti rozhodovacich
organll a netransparentnim vyuzivanim financnich prostredkd. Mimo to snaha maximalizovat cerpani
dotaci ze strukturdlnich fond EU na tyto projekty zvysuje riziko budouciho zatiZzeni statniho
rozpoctu.

Je zjevné, Ze vysoké Skoly, resp. vzdélavaci instituce obecné, jsou mj. diky Stédré dotacni
politice EU prestiznimi misty, ktera poskytuji prilezitosti pro realizaci lukrativnich projektd. Proto jsou
predmétem zajmu vlivovych skupin, podnikatelskych subjektli, potencidlnich investor(i, profesnich
sdruzeni atd., jejichz cile nemusi vzdy korespondovat s verejnym zajmem. Pfikladem mohou byt
nékteré projekty v ramci operaéniho programu ,Vzdélavani pro konkurenceschopnost”.

Uvedené skutecnosti mél reflektovat vécny zamér zakona o vysokych Skolach. Podle nazoru BIS
vSak ani posledni verze vécného zaméru zprosince 2011 instituty eliminujici riziko korupce,
protekcionismu, manipulace s majetkem, a posilujici kontrolni funkce a transparentnost systému
vysokoskolského vzdélavani disledné neresila.

Dozvuky kauzy Pravnické fakulty ZCU v Plzni byly patrné i v roce 2011. Naprava stavu na fakulté
byla provadéna nedlsledné, a poté, co ustal tlak médii a vefejnosti, se reformni étos na Skole zcela
vytratil. Nad reformisty ziskali pfevahu konformisté, doslo k rozkolu v pedagogickém sboru fakulty,
v jehoZ dusledku ji opustily tfi desitky akademik( a otevrel se prostor pro vznik nové konkurencni
vysoké skoly pravniho zaméreni. Tento vyvoj signalizuje nizkou miru sebereflexe akademickych
organ( Skoly i metodického fizeni ze strany ministerstva skolstvi.

Korupce a stfet zdjmi na regiondlni trovni

Potvrzuje se, Ze provazanost podnikatelské a komunalni sféry je pficinou korupcnich jevl pfi
transakcich svefejnym majetkem a Ze klientelistické a korupéni praktiky zasahuji jak velkd
(statutarni) mésta, tak malé obce.

VFadé mést jsou vlivové skupiny schopny zasahovat do rozhodovani zastupitelstev
a eliminovat vliv funkcionarl samospravy, ktefi jim nevychazeji vstric. Vysetfovani zavaznych pripadd,
u nichz existuje podezfeni, Ze doslo k trestné pravnimu jednani, komplikuji politické konsekvence
a mozna podjatost mistnich organt Cinnych v trestnim fizeni.

Pfi transakcich svefejnym majetkem casto dochazi k napojeni zastupiteld na spfiznéné
spolecnosti, které sméruje ke stfetu zajm0 a podezfeni ze zneuzZiti pravomoci Uredni osoby. Kritici
pomérd museji Celit tlaku podnikatelskych lobby.

Pro néktera statutarni mésta jsou typické nevyhodné prodeje, pronajmy a machinace
s majetkem, kdy ze spravy, pronajmu a privatizace méstské infrastruktury profitovaly ¢i profituji firmy



a osoby svlivem na déni na magistratu. Tato praxe demonstruje silné plsobeni vlivovych struktur
zahrnujicich podnikatele, investory, soucasné i byvalé zastupitele a zaméstnance magistratu.

Zneuzivani dotaci ve prospéch soukromého subjektu je ¢asto zaloZzeno na ucelovém navyseni
ceny projektu, ktery je odlvodnény verejnym zajmem. Spoleénosti, které projekt realizuji, pak
z neprimérené vysokého zisku mohou uhradit naklady na provize. Jinou variantou m(iZe byt predani
verejného objektu, ktery byl vybudovan nebo rekonstruovan s pomoci dotaci, do spravy soukromé
spolecnosti, popt. ho privatizovat.

Klientelismus na regiondlni Urovni se projevuje i rostouci mirou politické korupce, kterd
zasahuje do vykonu zastupitelské demokracie. Vlivové, zejm. podnikatelské skupiny, ale i lokalni hnuti
s politickymi ambicemi se snazi ,preventivné” ovlivnit volebni procesy kupovanim hlast, ucelovymi
zménami trvalého pobytu obcanl-sympatizantli, netransparentni podporou volebni kampané,
diskreditaci nepohodInych osob apod.

Pfestoze uvedené negativni jevy hrubé porusuji zdsady podnikatelské a politické kultury, je
represivni (trestné pravni) postih za né odpovédnych osob velmi obtizny. Systémové reseni
uvedenych typ( dysfunkce vyZaduje posilovani prvk(l transparentnosti a osobni odpovédnosti
v rozhodovacich procesech organd mést a obci.

Ovlivitovani justi¢nich organti a ohrozovani fadného vykonu spravedinosti

BIS v prlibéhu roku 2011 informovala v rdmci problematiky dysfunkce justice o individudlnich
selhanich nékterych soudcl astatnich zastupcl, priCemZ upozorniovala také na systémové
nedostatky pfi vykonu spravedlnosti. V této problematice probihala intenzivni komunikace mezi BIS
a ministerstvem spravedlnosti, ktera sméfuje k odstranéni zjisténych nedostatkl a nastaveni
systémovych zmén.

BIS ziskala dil¢i poznatky o cileném zneuzivani institutu insolvencéniho (konkurzniho) fizeni, do
kterého byli zapojeni néktefi soudci plisobici na konkurznich usecich krajskych soudi (KS).

V nékterych pripadech nebyli konkurzni soudci pfimymi organizatory zmanipulovanych
konkurz(, ale spiSe osobami, které byly vzhledem ke své nezastupitelné roli v konkurznim fizeni
vyuZzivany ze strany organizator( stojicich mimo justici. Pochybeni soudcd, jakkoliv zadvazna, spocivala
zejména v roviné korupcniho jednani, a jednalo se o individudlni selhani pfedstavitel( justice.

Vedle korupcnich selhani jednotlivych soudcl BIS zaznamenala poznatky o tom, Ze se v rdmci
nékterych krajskych soudl zformovaly klientelistické i jinak vztahové provazané skupiny, které
manipulovaly insolvenénim fizenim. Na rozdil od pfipadli z prfedchozich let v nich soudci hrali
podstatné vyznamnéjsi Ulohu, nez pouhych ucastnikd skupiny. Tyto skupiny kromé soudcl tvofili
insolvencni sprdvci, predstavitelé dalSich justi¢nich profesi, podnikatelské subjekty, a pfip. i osoby
z prosttedi organizovaného zlocinu.

Na pripadu karného fizeni s konkrétnim statnim zastupcem BIS ilustrovala nefunkénost
karného fizeni jako zakonného institutu, ktery by mél problematické aktivity soudcl a statnich
zastupcl resit. Dosavadni pojeti karného fizeni zcela nezarucuje, Ze zavaina pochybeni soudcl
a statnich zastupc budou adekvatnim zplsobem potrestana. Ministerstvo spravedinosti bylo
o tomto faktu v rdmci Uzké spolupréce s BIS informovano a pripravuje, mj. za pfispéni poznatkl BIS,
novelu pfislusného zakona, kterd by méla znacné zkvalitnit prdvni Upravu institutu karného fizeni
soudcl a statnich zastupcu.

Negativni roli i naddle sehrdvaji nadstandardni vazby mezi nékterymi soudci a advokaty, popf.
dalsimi predstaviteli justice, které mohly byt pri¢inou moZné manipulace soudnimi fizenimi.
Zaznamenané rodinné a pratelské vazby soudcl z Krajského soudu v Brné hraly vyznamnou roli pfi



uprednostiiovani nékterych vybranych véfitelQ, popf. pfi dalSich projevech manipulace insolvenénim
fizenim, které se vramci KS Brno vyskytly. Nejvyraznéji se negativni vlivy téchto vazeb projevily
v ptipadech patticich do pdsobnosti KS v Usti nad Labem.

Skupiny legalizujici vynosy z trestné ¢innosti

Vietnamsky organizovany zlocin

V souvislosti s vietnamskou komunitou nebo s nejvétsi prazskou trznici SAPA byly v minulosti
zaznamenany netransparentni toky financnich prostredkli, o nichZ lze predpokladat, Ze byly
predmétem legalizace vynos( z trestné cinnosti. Nékolik rodinnych firem v trznici SAPA nabizelo
propracovany systém sluzeb spocivajici v dovozu a podhodnoceni zbozi z Asie a v ndsledném
transferu finanénich prostfedk z CR, vétsinou do Vietnamu a Ciny.

TrZznice SAPA se v poslednim ctvrtleti roku 2011 stala predmétem zajmu bezpecnostnich slozek
statu a byla zafazena na program jednani Vyboru pro obranu a bezpec¢nost Poslanecké snémovny.
Pres veskeré zjiSténé nelegalni aktivity spojené s trznici SAPA ji BIS nevnima jako zdsadni riziko pro
bezpeénost CR.

Balkansky organizovany zloéin
Aktivity balkdnského organizovaného zlo¢inu na Uzemi CR spocivaly zejména v legalizaci
nezakonné ziskanych financi prostfednictvim podnikatelskych aktivit.

Postsovétsky organizovany zlocin

V CR pUsobily osoby napojené na dvé nejvyraznéjsi kavkazské zlocinecké skupiny, které spolu
po nékolik let vedou ozbrojeny konflikt o nadvlddu. Poznatky BIS dokladaji, Ze predstavitelé
ruskojazyéného organizovaného zlocinu se v r. 2011 snazili zapojit i do politicko-ekonomickych aktivit
mezi CR a jejich zemémi plivodu. Timto by mohly byt negativné ovlivnény bilaterdlni vztahy mezi CR
a postsovétskymi republikami, zejména kavkazskymi, a to i vzhledem k existujicim vazbam
kavkazského organizovaného zlocinu jak na statni administrativu, tak i na politickd opozi¢ni hnuti.

2.3. Kontrarozvédna cinnost

Na zakladé vyhodnoceni miry bezpecnostnich rizik byly v roce 2011 v oblasti kontrasSpionaze
prioritou BIS zpravodajské sluiby Ruské federace a v oblasti ekonomické a védecko-technické
$pionaze i zpravodajské sluzby Cinské lidové republiky.

Zpravodajské sluzby RF

Vroce 2011 pokracovala Ruska federace (RF) v dlouhodobém Usili o udrzeni vysokého
zastoupeni zpravodajskych ddstojnikél pGsobicich pod krytim ¢lend ruské diplomatické mise v CR.

Zpravodajské sluzby RF nejsou jedinymi zpravodajskymi sluzbami cizi moci pfitomnymi na
¢eském Uzemi, presto vroce 2011 byly opét nejaktivnéj$imi $piondinimi organizacemi v CR.
Setrvalym jevem byla rovnéZ vysoka (vzhledem k ¢esko-ruskym vztahim zcela neodlvodnéna
a nereciprocni) pritomnost ruskych zpravodajskych dastojnik( na ceském Uzemi, a to pod rdznym
krytim.

Ruska strana nepokryté zneuzZivd disproporce mezi velikosti ¢eské diplomatické mise v Rusku
aruské v CR ardznymi formami politického natlaku a reciproénich opatieni nuti CR pfijimat
pfislusniky ruskych rozvédek jako diplomaty.



V roce 2011 znatelné zeslabla intenzita aktivit ruskych zpravodajct a diplomacie zacilenych na
ziskdni pifimé kontroly a Fizeni aktivit ruské diaspory v CR. Vyznamnym cilem zajmu ruskych
zpravodajskych sloZek viak zGstava kavkazska komunita v CR. Tento zajem je do jisté miry, vzhledem
k bezpeénostni situaci na severnim Kavkaze, pochopitelny, na druhé strané je vSak nutné zdsadné
odmitat fakt zneuzivani problém( boje proti terorismu a organizovanému zlocinu k dezinformac¢nim,
a potazmo zastrasujicim kampanim proti ¢eskym nevladnim organizacim a ceskym obcanlim, viz
tiskova prohladeni FSB Utocici na organizaci Clovék v tisni v kvétnu 2011.

Oznaleni organizace Clovék vtisni za soudast al-Qa’idy a kavkazskych banditskych ¢&i
teroristickych uskupenf je dal$i ¢ast Fetézce dezinformaénich aktivit zpravodajskych sluzeb RF proti CR
(poskozovani dobrého jména) a jejim bezpecnostnim slozkdm a zaroven dalsi z fady utok( ruské
exekutivy proti zahrani¢nim nevladnim organizacim plsobicim na Kavkaze (v ptipadé Clovéka v tisni
se jedna jiz o druhé prefabrikované obvinéni ze spoluprace s teroristy).

Severokavkazské problematiky se rovnéZ dotyka prosincova vrazda zakladatele a $éfredaktora
dagestanského tydeniku Cernovik Chadifimurada Kamalova, jeho? ¢&innost je spojovédna i s CR.
Kamalov a jeho spolupracovnici se vénovali zejména odhalovani problematickych aktivit pfislusnikd
ruskych a dagestanskych bezpecnostnich a zpravodajskych slozek. V roce 2008 Kamalovav Cernovik
medializoval nezdakonné aktivity pfislusnikd silovych sloZzek v Dagestanu v kauze, v jejimZ ramci byla
ocerfiovana mimo jiné i Ceskd republika jako misto indoktrinace kavkazskych teroristd.

V roce 2011 mezi zajmy ruskych zpravodajskych sluZzeb opét dominovala ekonomickd témata,
ktera se ovSsem v urcitych zaleZitostech prekryvala s tématy politickymi ¢i obrannymi. Ruské aktivity
v dotéeném obdobi mizeme rozdélit na klasickou zpravodajskou cinnost a na typické konkurencni
zpravodajstvi (competitive intelligence) provadéné statnimi i privatnimi ruskymi subjekty.

Jednim z hlavnich zdjmovych témat zpravodajskych sluzeb RF byla energetika, véetné tendru
na dostavbu jaderné elektrarny Temelin. Ruské zpravodajské distojniky vsak bylo mozno zaznamenat
ina rlznych spolecenskych ¢i networkingovych akcich, kde se snazili utuzovat staré kontakty
a poznavat nové lidi. Ponékud znepokojivym faktem jsou kontakty dlstojnik( ruskych zpravodajskych
sluzeb na osoby, jejichz minulost je spojena s ruskojazyénymi organizovanymi krimindlnimi
strukturami a jejich aktivitami na Gzemi Ceské republiky.

Vroce 2011 se do jisté miry stala kontraSpionaznim tématem i otdzka dysfunkce v ramci
komunalnich a krajskych samosprav. Cestou dysfunkce nékterych komunalnich a krajskych politickych
a spravnich struktur ziskavaji ruské zpravodajské sluzby informace z prostiedi komunalni a krajské
politiky a podporu pro podnikatelské a obchodni zaméry ruskych komercnich subjektl. Pokud
Ufednici ¢i voleni zastupci na mistni a krajské drovni participuji na nestandardnich aktivitach,
a zaroven jsou do téchto aktivit zapojeni i cizi statni prislusnici, nemusi byt jedinou hrozbou pro
zUcastnéné hypotetickd hrozba medializace ¢i policejniho vysetfovani. MUzZe se také stat, Ze o jejich
nestandardnich aktivitach (a o vSech osobach, které jsou ucastniky takové Cinnosti) jsou informovani
dlstojnici ruskych zpravodajskych sluzeb a v jejich rukou se takové informace mohou zménit na
kompromitujici materidly.

Skutecénost, Ze ruské zpravodajské sluzby maji znacny prehled o dysfunkénim jednani na Urovni
komunalnich a krajskych samosprdv, je rizikovd zejména tim, Ze krajska politika je pfirozenym
zdrojem kadrU pro vrcholovou politiku a Ustfedni organy statni spravy.

10



Zpravodajské sluzby CLR

Dastojnici &inskych zpravodajskych sluzeb plsobici v CR nejsou na zékladé zkuenosti z roku
2011 pfimym rizikem pro ceské obcany. Ve svém jednani se snazi driet v mezich svého
diplomatického kryti. Jejich aktivity se zaméfuji na vyhledavani potencialnich cil(: osob, spolec¢nosti,
technologii. Redlné piimé riziko pak hrozi jednotlivedm pti vyjezdech do Ciny, nebo pfi kontaktu
s tfetim subjektem (obchodni spolecnosti), ktery je ¢esky, ale zastupuje ¢insky zdjem v pozadi (ndkup
technologie, investi¢ni operace).

2.4. Extremismus

Pravicovy extremismus

Ceska pravicové extremisticka scéna se v roce 2011 postupné snazila obnovit své aktivity, které
v predchozich letech po tlaku statnich orgdni vyrazné omezila. Pretrvavala vsak jeji urcita
fragmentace. Mezi ¢asti aktivistd byly nadale patrné obavy z dalSich represivnich opatfeni.

Diky tomu, Ze neonacistickda ideologie byla zaleZitosti spiSe mensich, celostatné
nekoordinovanych skupin, ziskaly prostor i nové trendy. Mezi né patfil napfiklad hard bass’. Jeho
popularita se ale v prib&hu roku postupné snizovala. Cést aktivistll se dale pokoudela prosadit
ideologicky koncept tzv. treti cesty (zjednodusené smés levicovych a pravicovych myslenek,
konkrétné socialismu a nacionalismu) a inspirovat se italskym neofasistickym uskupenim Casa Pound.

Snahy o modernizaci scény se nesetkaly s pochopenim ,staré” generace pravicovych
extremistd a byly pfi¢inou sporli s ,mladymi“ aktivisty. Tyto neshody ovSem koncem roku mirné
ztracely na intenzité a napéti mezi nékterymi ,starymi“ a,mladymi“ pravicovymi extremisty se
snizovalo.

Zejména diky tématu boje proti romské kriminalité a vyhrocené atmosfére ve Sluknovském
vybézku se pravicovym extremistim podafilo vroce 2011 usporadat nékolik vétsich verejnych
shromazdéni, pfi nichZ je podporovali i néktefi obyvatelé problémovych oblasti.

Nicméné ne vSechny demonstrace proti socidlné vylouéenym obcanim byly svolany
pravicovymi extremisty. V pfipadé mnoha z nich byli organizatofi i vétsina Ucastnikd z rad mistnich
obyvatel, frustrovanych stavem v regionu a postojem a chovanim nékterych skupin obyvatel.

Situace na Sluknovsku se postupné koncem roku uklidnila, ale vzhledem k mnoha daldim
problematickym lokalitdm obdobného typu nelze vyloucit, Ze podobné napéti mize opét eskalovat.

Mimo vyse uvedend shromazdéni pravicovi extremisté usporadali stejné jako kazdy rok
i nékolik mensich tradi¢nich setkani, zejména u pfileZitosti vzpominky na zesnulé aktivisty ¢i na
podporu véznénym kamaraddm.

Po propadu poctu pravicové extremistickych akci s hudebni produkci v predchozich letech
doslo v roce 2011 k urcitému ozZiveni v této oblasti. Pravicovi extremisté zorganizovali nékolik vétsich
koncertd v CR. Stale vyuzivali i taktiku poradani koncertd v zahranici (hlavné v Polsku), nicméné pocet
Ucastnikt i frekvence téchto akci se v prlibéhu roku postupné snizovaly.

Nejvyraznéjsim pravicové extremistickym subjektem uplynulého roku zlistala Délnicka strana
socidlni spravedInosti (DSSS), a to i pfes nékteré problémy, které jeji fungovani v roce 2011 provazely.

2 Jeho principem je divoky tanec skupiny osob, z prevazné vétSiny maskovanych, v ulicich, na ndméstich, v obchodnich
centrech atp. Jako hudebni doprovod slouzi hlavné rusky zpivanad tanecni elektronickd hudba. Pfi hard bassu
nedochazi vétSinou k nezadkonnym projeviim, ale slouzi k utuZeni sounaleZitosti ¢asti pravicové extremistické scény.
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Ke svému zviditelnéni strana naddle vyuZivala téma socialné nepfizplsobivych obyvatel, diky
kterému se ji podafilo uspofadat fadu pro ni Uspésnych demonstraci, a to nejen na Sluknovsku, ale
i v fadé dalsich lokalit se zvySenym socidlnim napétim. Tato problematika strané prinesla ¢astec¢nou
podporu verejnosti na akcich, z Ucasti mistnich obyvatel na demonstracich DSSS v$ak nelze vyvozovat
jejich ztotoznéni se s jejim programem.

Strana zkousela pti pofadani akci vyuzit i jind témata, ale v této snaze pfilis Uspésna nebyla.

DSSS byla iniciativni i na mezindrodnim poli. Pokousela se zintenzivnit spolupraci s némeckou
Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD). Navdzana spoluprdce spocivala hlavné v poradani
spolecnych cesko-némeckych verejnych shromazdéni a pietnich akci. V poloviné listopadu 2011 ale
doslo ke zméné vedeni NPD?, co? dalsi spolupraci s DSSS miiZze vyznamné ovlivnit.

S DSSS zUstala Uzce personalné i myslenkové propojena jeji mladeznickd organizace Délnicka
mladez (DM), jejiz ¢lenové patfili k jedném z nejaktivnéjsich pravicovych extremistd. | toto uskupeni
provazely interni problémy.

Drive vyrazné uskupeni Autonomni nacionalisté (AN) ztracelo vroce 2011 postupné svUj
potencial a klesal jeho vyznam. AN proto ozivili své vztahy s DSSS a znovu s ni navazali spolupraci.
Praktickou ukazkou byla jimi zorganizovand demonstrace dne 17. listopadu 2011 v Praze, které se
Ucastnili i aktivisté DSSS a DM.

U neonacistického Narodniho odporu (NO) doslo k celkové zméné ve strukture a fungovani.
Jako homogenni organizace NO de facto zanikl, jednotlivé pobocky, tvofené pouze nékolika
jednotlivci, postupné omezily svou Cinnost, pficemz nékteré ji dokonce rovnou ukoncily. V ¢innosti
pokracovaly pouze nékteré buriky, které fungovaly nezavisle na ostatnich.

Z mezindrodniho hlediska byl nejvyraznéjSim cinem souvisejicim s extremismem teroristicky
utok v Norsku dne 22. Cervence 2011, kterého se dopustil norsky obfan Anders Behring Breivik.
Reakce ceskych extremistl na tento Utok byla umirnénd. Pouze na internetovych strankach
www.white-media.info byl ¢in obhajovan, dalsi extremisté jej prevazné odsuzovali. Oznaceni Breivika

za pravicového extremistu charakterizovali ¢eSti pravicovi extremisté jako Ucelové a povaZovali je
pouze za zdminku pro zintenzivnéni ¢innosti bezpecnostnich slozek proti nim. Soucasné zd(razrovali,
Ze Utok nesmi byt dvodem, proc¢ by méli ustat ve svém boji proti multikulturalismu a imigraci.

Levicové extremisticka scéna

Z dlouhodobého hlediska levicové extremisticka scéna v roce 2011 nezaznamenala vyraznéjsi
vyvoj. Neustale se potykala s fadou problémd, z nichz hlavni roli sehrdvala rozttisténost, slaba ¢lenska
zadkladna, kterd ma jen omezeny pocet aktivnich jedincl, a neschopnost prilakat ve vétsi mife nové
sympatizanty. Lze vSak konstatovat, Ze v porovnani s predeSlym rokem doslo k mirnému oZiveni
scény. Jeji stoupence ¢astecné aktivizovala politickd, ekonomickd a socidlni situace nejen v CR, ale
i zahranici, a s tim souvisejici nespokojenost a frustrace obcan.

Byl zaznamenan dil¢i vzestup aktivit zaméfenych dovnitf hnuti (publikacni ¢innost, prednasky,
diskuse, promitani filmu, koncerty, benefi¢ni a vzpominkové akce apod.), ale i snah o prezentaci na
verejnosti. Levicovi extremisté participovali na akcich nejrliznéjsich levicové orientovanych
neextremistickych subjektl. Anarchoautonomové, na rozdil od marxisticko-leninskych subjekt(,
organizovali i vlastni shromazdéni. Jednalo se ovSsem spiS o malé akce na regionalni Urovni a nikoli

v

0 masova shromazdéni, kterd by pritahla pozornost aktivist( z celé CR.

3 Udo Voigt neobhdjil predsednickou funkci a byl nahrazen Holgerem Apfelem, predsedou poslanecké frakce NPD
v saském zemském snému a Séfredaktorem stranické tiskoviny Deutsche Stimme.
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Ukdzalo se, Ze vlastni akce organizované pod hlavi¢kou levicové extremistickych skupin nejsou
schopny pfildkat vétSi mnoZstvi béznych obcanli a snahy o infiltraci a podchyceni obcanskych
protivladnich protestl nejsou realné vzhledem k mobilizacnimu potencialu levicovych extremista. Ti
tvofili jen malou ¢ast ucastnikl takovych akci, a tudiz neméli Zadny vliv na jejich pribéh ani dopad.

NejdllezitéjsSim mobilizacnim tématem levicovych extremist zlstal i v roce 2011 boj proti
kapitalismu a kritika soucasné pravicové vlady a jejich reforem doprovazenych Uspornymi opatfenimi
v oblastech zdravotniho, danového a diichodového systému. Svou Ucasti podpofili zejména obcanské
protesty poradané Iniciativou pro kritiku reforem a na podporu alternativ (ProAlt), odborové
demonstrace ¢i stavku dopravnich odbor.

V solidarnich kampanich se cesti levicovi extremisté zabyvali i situaci zahrani¢nich kolegl
Celicich uspornym ekonomickym opatfenim a represi ze strany statu. Jejich zdjem vzbudilo predevsim
déni a vznik protestnich hnuti ve Spanélsku (Democracia Real Ya! & Hnuti 15. kvétna) a posléze ve
Spojenych statech americkych (Occupy Wall Street). Cesti aktivisté o udalostech hojné informovali na
svych webovych strankach, ale snaZili se i o pfeneseni podobnych hnuti do CR.

Pod hlavickou Skutecna demokracie ted (SDT), jejiz soucasti se stali i zastupci levicovych
extremistd, probéhla fada protestnich shromazdéni a happeningli zamérenych zpoc¢atku na podporu
zahrani¢nich aktivistd, pozdéji reaguijicich spise na politickou situaci v CR.

Dulezitym profilacnim tématem levicovych extremistl zUstal i boj proti ptiznivedm krajni
pravice, ktery i naddle zahrnoval monitoring ideologickych odpUrc(, zverejiovani informaci o nich na
internetu, primé ndsilné Utoky na predstavitele neonacistické scény a v neposledni fadé protesty
proti verejnym shromazdénim pravicovych extremistu.

Svou pozornost levicovi extremisté zaméfili zejména na demonstrace DSSS sméfujici proti
romské minorité, jejimu nepfizplsobivému chovani a kriminalité, a to nejen na Sluknovsku, ale i
v dalSich problémovych lokalitdch. Na téchto protestech se vsak levicovi extremisté nepodileli sami,
tvofili jen malou c¢ast Sifeji pojaté antifasistické platformy rlznych lidsko-pravnich aktivist(,
nevladnich neziskovych organizaci, Romu apod.

Levicovi extremisté se dale pokouseli prezentovat i fadou dil¢ich témat, kterd vSsak méla jen
kratkodoby charakter. Zaznamendna byla naptiklad omezena podpora tzv. Arabského jara, obnoveni
zajmu o téma utlaku palestinského lidu v souvislosti s ndvStévou Benjamina Netanjahua v Praze (i
dil¢i podpora masovym nepokojim v Londyné.

2.5. Terorismus

BIS se v roce 2011 zaméfila na jevy a udalosti, které by mohly zvysit riziko vzniku, etablovani i
pGsobeni teroristickych uskupeni v CR.

Vroce 2011 nebyla CR pfimo ohroZena teroristickym Gtokem a ani jinymi teroristickymi
aktivitami, presto BIS zaznamenala negativni vlivy a jednani vedouci k moZiné podpore Sifeni
radikalnich nazor(. Jednalo se predevsim o Sifeni nékterych kontroverznich nazor, prezentovanych
v muslimské komunité a reakci na né, o vyvoj v dzihadistické propagandé na internetu a o ohlasy na
vyznamné udalosti tzv. Arabského jara, zabiti predakd al-Qa‘idy (AQ), teroristické uUtoky Anderse
Breivika a napjatou situaci na Stfednim vychodé. BIS vSak vroce 2011 nezaznamenala pfipad
radikalniho vykladu isldmu v hlavnim nazorovém proudu c¢eskych muslim(. V muslimské komunité se
v minulosti vyskytly ojedinélé nazory s radikalnéjsimi prvky, komunita si vSak jako celek i nadale
uchovala umirnény naboZensky charakter, zvlasté v porovnani se stavem v nékterych statech zapadni
Evropy.
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Vyznamnym bezpecnostnim rizikem je vSak Sifeni dZihadistické propagandy na internetu, jejiz
autofi se hlasi k AQ. Kromé vyuzZivani modernich informacnich technologii se tito autofi pokusili
o presnéjsi zacileni psychologické manipulace. Jejich cilovou skupinou se stali velmi mladi muslimové
Zijici na Zapadé. Neni doposud moZné presné zhodnotit Uspésnost tohoto druhu propagandy, ale
vzhledem k narlstu osamocenych extremistl, kterym byl internet hlavnim radikalizacnim podnétem,
Ize ocekavat dalsi zvySeny vyskyt takto ovlivnénych osob.

Nejvyznamnéjsi udalosti ovliviiujici mimo jiné islamisticka hnuti, teroristické organizace a miru
jejich vlivu bylo v roce 2011 tzv. Arabské jaro. Pad byvalych rezim( v nékterych zemich arabského
svéta a nové vzniklda nestabilita vytvofily prostor pro moiné posilovani pozic islamistickych
a teroristickych uskupeni.

Udalosti v jednotlivych arabskych statech mély ptimy vliv na nazory a postoje vétsiny muslimu
Zijicich v Evropé. PlOvodni optimistické ocCekavani liberalné smyslejicich Arabl se vsak postupné
proménovalo v deziluze a obavy z posilovani fundamentalistickych a salafistickych hnuti v zemich
jejich plvodu. Dopad ideologického plsobeni téchto hnuti se zvysil také mezi evropskymi muslimy.
Tyto zmény neskoncily, proto stale pokracuje vyhodnocovani moznych dulsledk( posilovani vlivu
islamistickych uskupeni na bezpecnostni situaci v Evropé.

Jednoznacnéjsi charakter mély reakce na usmrceni dvou vyznamnych predstaviteld
dzZihadistické organizace AQ. Zabiti symbolu AQ Usamy bin Ladina bylo doprovazeno protiamerickymi
naladami nejen v isldmskych zemich, ale také mezi nékterymi muslimy v CR. Ohlageny akt msty nebyl,
az na urcité lokalni vyjimky, a to pfevdzné na uzemi Pakistanu, zatim vykonan.

Ohlasy na smrt duchovniho vidce al-Qad’idy na Arabském poloostrové (AQAP) Anwara al-
Awlakiho nebyly ve srovnani s reakci na smrt Usamy bin Ladina tolik intenzivni. Al-Awlaki byl vsak
klicovym ideologem dZihadu, ktery aktivné podporoval Sifeni myslenek AQ. V ramci této Cinnosti se
podilel na vzniku anglicky psaného webového casopisu Inspire pro mladé muslimy v Americe
av Evropé.

V roce 2011 se BIS podilela na mezinarodni spolupraci pfi vySetfovani teroristického utoku
Anderse Breivika v Norsku. Breivik je prikladem osamélého teroristy, jenZ se Castecné inspiroval
modem operandi nékterych teroristickych organizaci. Breivik se radikalizoval a vyuzil zndmych
postupl teroristickych skupin pro naplanovani zabijeni ve jménu extremistické ideologie. Breivik,
ktery pred spachanim svého ¢inu nebyl znam Zadné z bezpecnostnich slozek doma ani v zahranici, se
neuspésné snazil ziskat dalsi prostfedky pro své zaméry také mimo uzemi Norska. Pravdépodobnost,
Ze se nékdo rozhodne napodobit Breivika, je nezanedbatelna.

Prvotni protiislamské reakce na teroristické uatoky v Norsku, které byly zpocatku mylné
povaZovany za dilo islamistickych extremistd, utvrdily evropské muslimy v presvédcéeni, Ze nejsou
v Evropé vitanym prvkem. Tento fakt a Breivikova motivace — fanaticka nendvist k pristéhovalcim
zejména z islamského svéta — zvysily v obecné roviné radikalizacni potencial evropskych muslima.

Skuteénosti, ktera mGze byt potencidlné nebezpeéna i pro CR, je napéti na Stfednim vychodé,
souvisejici se sporem mezinarodniho spolecenstvi s franem kvili jeho spornému jadernému
programu, které se béhem roku 2011 nékolikrat vystupriovalo. V pfipadé eskalace konfliktu mezi
zG¢astnénymi stranami by nebylo moZné vyloucit moznou asymetrickou reakci iranu v podobé
cilenych teroristickych utoka.
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2.6. Proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢d, konvencnich zbrani
a vybusnin

Zidjem o dodavky zbo#i z CR, které podléha mezinarodnim kontrolnim rezimdm (MKR)*
a narodni legislativé®, projevily v roce 2011 firmy ze sankcionovanych zemi, napt. irdn nebo KLDR.
Snaha ziskat takové zboZi i cestou reexportll pres tfeti zemé se u polozek dvojiho uziti tykala zejména
strojirenskych zafizeni a technologickych celkll vyuZitelnych k vyvoji a vyrobé zbrani hromadného
ni¢eni (ZHN) napf. v irdanu nebo KLDR.

Primarnim opatfenim pro sniZeni takovych rizik bylo dasledné vyhodnocovani poptavek
a pfiprav obchodl s polozkami dvojiho uZiti, vojenskym materidlem, zbranémi a vybusninami,
a disledné dodrzovani legislativnich pravidel pro obchod se zneuZitelnym zboZim. Posuzovani
poptdvaného strojirenského zafizeni a dalSiho zbozi opakované komplikovala nesnadnost
jednoznaéného urceni, zda konkrétni zafizeni patfi mezi kontrolované polozky. U nékterych typ(
strojirenskych zafizeni, které svymi parametry nespadaji mezi kontrolované polozky, nelze vyloucit
moznost, Ze v cilové zemi je z nékolika takovych vyvoz(i zkompletovano zafizeni, které ma parametry
kontrolované polozky a je zneuzitelné v programech ZHN.

Zasadni proto byly poznatky o konecnych uzivatelich a ucelu uziti vyvazeného zbozi. Konecny
irdnsky uZivatel zboZi byl pro ziskani zboZi schopen ptipravit ddmysiné obchodni cesty, ve kterych
firmy zrdznych zemi plnily pouze diléi Ukoly bez znalosti celého dodavatelsko-odbératelského
fetézce. DalSim faktorem znesnadnujicim identifikaci skute¢né obchodni cesty byly internetové
nabidky ¢i poptavky od spolecnosti, u kterych bylo obtizné jednoznacné urcit, kdo je jejich skutecnym
provozovatelem. Informace o poptdvce po zbozi dvojiho uZiti vyuZitelném k vyvoji a vyrobé ZHN
predavala BIS svym opravnénym adresatliim.

Novym aspektem obchodd s franem byla sankéni opatfeni Rady bezpeénosti OSN a opatfeni
formulovana v nafizeni Komise (ES) k financovani takovych obchod(. K postupné rozsifovanému
seznamu sankcionovanych irdnskych bankovnich subjektl, které byly z financ¢nich transakci v roce
2011 uplné vylouceny, pfibyly napf. Ansar Bank nebo Mehr Bank z Teheranu a dalSimi iranskymi
bankami ovladana Onerbank ZAO se sidlem v Minsku. Z hlediska obchodU s evropskymi zemémi bylo
vyznamné prijeti sankcnich opatreni vici Europdisch - Iranische Handelsbank se sidlem v Hamburku.
V zavéru roku USA, Kanada a Velkd Britanie vyrazné omezily obchodovani i s centrdlni iranskou
bankou.

Pfetrvaval zajem o specidlni komponenty vyuzitelné k vyrobé vojenskych bezpilotnich
prostfedk(l (Unmanned Aerial Vehicles, UAV). Obchody s materialy, soucastkami nebo nahradnimi
dily UAV nejsou umoznény v ptipadech, kdy hrozi jejich zneuZiti ve vojenskych programech rizikovych
zemi. Ze ziskanych informaci vyplynulo, Ze i v této oblasti dodavky nemély smérovat k rizikovym
subjektiim pfimo, ale cestou krycich spolecnosti.

Konvencni zbrané, vojensky material a vybusniny

O konvencni zbrané a vojensky material, v€éetné vojenskych vybusnin, projevovaly v roce 2011
zdjem nékteré rizikové zemé ze subsaharské Afriky, jihovychodni Asie a Blizkého a Strfedniho

4 CR je ¢lenem Skupiny jadernych dodavatelfi (Nuclear Suppliers Group, NSG), Zanggerova vyboru (Zangger
Committee, ZC), Australské skupiny (Australia Group, AG), Wassenaarského ujednani (The Wassenaar Arrangement
on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies, WA) a Kontrolniho rezimu
raketovych technologii (Missile Technology Control Regime, MTCR) posileného o Haagsky kodex (The Haague Code of
Conduct, HCoC).

5 Napf. zdkon o zahrani¢nim obchodu svojenskym materidlem a zakon, jimZ se provadi reZim Evropskych
spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti.
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vychodu. Vyvozy zbrani a vojenského materidlu nebyly mozné do embargovanych zemi, mezi které
nadale patfila také Cina.

V zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem se BIS aktivné podilela na povolovacim
a licencnim ftizeni. Cilem bylo minimalizovat rizika spojend svyvozy do zemi, které neskytaly
dostatecné zdaruky, Ze nezneuziji zejména vojensky material s tzv. smrticimi Uc¢inky k nadmérnému
hromadéni, represim ¢i reexportim do rizikovych a sankcionovanych zemi.

V radmci licen¢niho fizeni BIS uplatfiovala pfipominky ke konkrétnim Zadostem a upozorriovala
i na dalsi mozné problémy spojené se zprostfedkovanim, tranzitem a prekladkou zboZi v obchodech
s vojenskym materialem. BIS zejména usilovala o to, aby byly disledné uplatiiovany vSechny zavazky,
které pro CR vyplyvaly z mezinarodnich smluv, zejména v oblasti konkrétnich zprostfedkovatelskych
operaci (brokering).

V roce 2011 se BIS zabyvala problematikou zneuZiti vybusnin urcenych pro civilni (pramyslové)
vyuZiti napf. v souvislosti s domaci vyrobou nastraznych vybusnych systémi. Zasadni udalosti se
v této oblasti stal bombovy Utok Anderse Behringa Breivika. Pfipad potvrdil, Ze vybusné systémy lze
pomérné snadno vyrobit ze surovin, jejichz prodej neni kontrolovan a které jsou bézné dostupné na
trhu v CR i v dalSich zemich EU. B&Zné poufiti takovych surovin je zfejmé i diivodem skuteénosti, ze
pfi zvazovani moznych kontrol a omezeni uvedenych napf. v ndvrhu Natizeni Evropského parlamentu
a Rady o uvadéni prekurzorl vybusnin na trh ajejich pouZivani dosud nedoslo k jednoznacnému
feSeni a stanoveni U¢inného postupu.
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3. Ochrana utajovanych informaci

Administrativni bezpecnost

V oblasti administrativni bezpecnosti a ochrany utajovanych informaci byla vyhotovovana
odborna vyjadreni pro interni potreby BIS, dokumenty byly posuzovany z hlediska stanoveni stupné
utajeni podle zdkona ¢.412/2005 Sb. a byl podavan vyklad seznamu utajovanych informaci
v plsobnosti BIS a prislusnych vnitfnich predpisd.

V prabéhu roku 2011 bylo provedeno vice nez 50 archivnich prohlidek spojenych s kontrolami
spisové sluzby. Kontroly se zamérfily predevsim na fyzickou Uplnost utajovanych dokumentd,
spravnost jejich ndleZitosti a na presnost vedeni evidenénich zdznam{ v administrativnich
pomlckach. Pfi kontrolnich cinnostech nebyly zjistény 7Zadné zdvainé nedostatky ani ohroZeni
administrativni bezpecnosti.

Bezpecnost informacnich a komunikacnich systému

Bezpecnost informacnich systémi BIS zpracovavajicich utajované informace spliiuje pozadavky
zakona ¢&. 412/2005 Sb. a navaznych pravnich piedpisd. Viechny systémy maji platny certifikdt NBU,
ktery je v pravidelnych intervalech obnovovan.

Pro kazdy informacni systém byly aktualizovany rovnéz bezpecnostni provozni smérnice pro
uZivatele, které stanovi odpovédnosti a povinnosti uZivatel(, a opatfeni, kterd musi byt v systémech
dodrzovana. Vsichni uzivatelé jsou v pravidelnych rocnich intervalech proskolovani v bezpecnostnich
provoznich procedurach a nové pfrijati prislusnici absolvuji vstupni Skoleni tykajici se pravidel prace
s utajovanymi informacemi v informacnich systémech BIS ihned po pfijeti do sluzebniho poméru.

Fyzicka bezpecnost

V oblasti fyzické bezpecnosti byla realizovdna opatteni, kterd byla zamérena na zkvalitnéni
systému reZimovych opatreni, technické ochrany a fyzické ostrahy objekt( BIS za Ucelem zajisténi
ochrany utajovanych informaci v souladu s pozadavky zdkona ¢. 412/2005 Sb. a navazujici vyhlasky
NBU ¢&. 528/2005 Sb.

Pribézné probihala aktualizace povinné dokumentace pro pracovisté a objekty BIS, probihaly
kontroly dodrZzovani podminek pro ukladani utajovanych informaci a kontroly instalovanych
bezpecnostnich prvka.

Krizové fizeni
V oblasti ochrany utajovanych informaci pfi krizovych situacich byly aktualizovany plany

zabezpeceni objektd Ci oblasti, které jsou soucasti Bezpecnostnich projektl. Byla rovnéz provadéna
prabézna aktualizace Krizového planu BIS a pfiprava na jeho Uplnou novelizaci.
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4. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami CR a ostatnimi statnimi organy

4.1. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami CR

Spoluprace avyména informaci mezi BIS, Ufadem pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI)
a Vojenskym zpravodajstvim (VZ) pokracovala i vroce 2011 predevsSim v oblastech boje proti
terorismu, kontraspiondaze a proliferace ZHN a jejich nosicu.

V oblasti boje proti terorismu spolupracovala BIS vroce 2011 pribéiné s ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami CR pFedeviim ve Spole¢né zpravodajské skupiné pfi Ufadu vlady. BIS ve
spolupréci s VZ a UZSI nadale plni Gkoly vyplyvajici z usneseni vlady €. 1060 ze dne 13. za¥i 2006 ke
koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb CR pt¥i vyhodnocovani informaci dleZitych pro bezpeénost
CR se zvldétnim zamérenim na boj proti terorismu.

4.2. Spoluprace s Policii CR

Spoluprace s Policii Ceské republiky (P CR) v jednotlivych krajich probihala pfedeviim formou
informacni vymény k zajmovym osobam z prostfedi organizovaného zlocinu a nelegdlni migrace. BIS
byla rovnéz aktivnim ucastnikem pravidelnych jednani Narodniho kontaktniho bodu pro terorismus
(NKBT), jenz pracuje v gesci P CR.

BIS v roce 2011 poskytla informaéni podporu UOOZ napf. pfi odhalovéni nelegalnich aktivit
nékterych byvalych a soucasnych policistd, advokatl a statnich zastupcu.

S jednotlivymi pracovisti UOKFK byly projedndvany poznatky predeviim z oblasti dysfunkce
statni spravy, obecni samospravy a infiltrace organizovaného zlo¢inu do statni spravy. Dale jsou
v ramci této spoluprace pravidelné konzultovany poznatky k nékterym sluzbam nelegalnich prevodd
penéz a ke konkrétnim zajmovym osobam.

Se Sluzbou cizinecké policie byla feSena problematika padélanych a pozménénych cestovnich
doklad(, ucelovych snatkd, ucelové vydavanych potvrzeni o studiu a zneuzivani procedury pozvani.

Spolupréce BIS s Odborem informacni kriminality spocivala predevsim ve vyméné nékterych
operativnich poznatkd a koordinaci spole¢ného postupu pfi setfeni incident( spadajicich do spole¢né
zajmové oblasti.

4.3. Spoluprace s dalSimi statnimi organy a institucemi

Na zdkladé zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpGsobilosti, BIS Uzce spolupracuje s Narodnim bezpeénostnim ufadem (NBU). Jedna se zejména
o Setfeni na zakladé 7adosti NBU v ramci fizeni v oblasti persondlni a priimyslové bezpecnosti
a bezpecnostni zpUsobilosti.

NBU byl nové ustanoven garantem bezpeénosti ¢eského kybernetického prostoru a kritické
infrastruktury. BIS a NBU zapocaly v lofiském roce spolupréci také v této oblasti.

V problematice nelegdlni i legalni migrace spolupracuje BIS s Odborem azylové a migracni
politiky MV CR. Projedndvany jsou predeviim aktudlni trendy a moind rizika, kterd by mohla
nelegalni nebo legalni migrace predstavovat pro CR.

S pracovniky rlznych drovni soudl a statnich zastupitelstvi probihaji obcasné konzultace
k tématu dysfunkce statni spravy. V roce 2011 byly konzultace zaméfeny i na moZnosti systémovych
a legislativnich zmén, které by prispély k eliminaci nezadoucich jevl v justici.
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S Ministerstvem zahranicnich véci probiha pravidelnd spoluprace a konzultace o akreditaci
zahranicnich diplomat( a pracovnik(l dalSich profesi.

BIS dlouhodobé spolupracuje s orgdny Celni spravy jak na drovni Generalniho feditelstvi cel
(GRC), tak na urovni jednotlivych celnich Feditelstvi, s Licenéni spravou ministerstva pramyslu
a obchodu nebo Statnim Uradem pro jadernou bezpecénost a jeho podfizenymi organizacemi.

BIS spolupracovala s ndrodnim pracovistém CSIRT.CZ v oblasti identifikace bezpecnostnich
slabin informacnich systém statnich Grada.

4.4. Spoluprace v oblasti vzdélavani

.....

vnitra a P CR. Jedna se zejména o spolupréci s Policejni akademii CR, s Vy33imi policejnimi $kolami
MV, a v oblasti praktického vycviku o spolupréci se specializovanymi utvary P CR.

V oblasti Skoleni a sluzebni pfipravy BIS také velmi intenzivné spolupracuje s utvary
v plisobnosti ministerstva obrany a GRC.

Nadale trva zajem vysokych Skol o spolupraci v oblasti vysokoskolské vyuky. Vysokoskolska
vyuka, kterou zabezpecuji lektofi BIS, probiha na Ustavu informacnich studii a knihovnictvi Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy a na Masarykové univerzité v Brné.

19



5. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci

V oblasti spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci potvrdila vroce 2011 BIS pozici
aktivni a spolehlivé sluzby, ktera je hodnocena vétsinou spolupracujicich zpravodajskych sluzeb jako
strategicky partner. Pro BIS v ramci zpravodajské diplomacie i nadéle zUstavaji blizkymi partnery
predevsim zpravodajské sluzby euroatlantického prostoru, tj. zejména zpravodajské sluzby ¢lenskych
zemi EU a USA.

5.1. Bilateralni spoluprace

Se souhlasem vlady je BIS opravnéna bilateralné spolupracovat s 97 sluzbami 63 zemi svéta.
Aktivni kontakty probihaly s 57 zahrani¢nimi partnerskymi sluzbami.

Intenzivni vyména poznatkl probihala tradi¢né se sluzbami sousednich stat(, a také zemi EU
a NATO. StéZejnimi tématy Sirokych mezinarodnich kontakt( byl podobné jako v minulosti boj proti
terorismu, kontraspionaz, proliferace, organizovany zlo¢in a extremismus. Novym tématem se pro
fadu zemi stala kybernetickd bezpecnost.

V rdmci spoluprace s partnerskymi zpravodajskymi sluzbami dochazi jak k pravidelné vyméné
operativnich a analytickych poznatkd, tak k ad hoc operativni spolupraci.

Uspédnou operativni spolupraci vedla BIS i stradiénimi dlouhodobymi partnery mimo
euroatlanticky prostor.

5.2. Multilateralni spoluprace

CTG (Counter - Terrorist Group - Protiteroristicka skupina)

BIS se vramci CTG zucastnila nékolika expertnich jednani. Vlastni expertni ¢innost byla
realizovana formou seminard, projektl, ale také jednani na drovni vedoucich protiteroristickych
odbord. Diskuse se zaméfila zejména na problémy radikalizace, vyuZiti internetu teroristy, Arabské
jaro a dopady smrti Usamy bin Ladina na strukturu al-Qa’idy jejich vlivu na aktualni droven hrozby.

NATO

Severoatlantickd aliance se po obdobi zmén vroce 2010 dostala vroce 2011 do faze
konsolidace. Ustalila se cinnost nové vzniklych vyborli a orgdnd NATO. Vroce 2011 byl poprvé
vypracovan dokument Spole¢né vyhodnoceni hrozeb. Vypracovani dokumentu bylo oznaceno za
stéZejni a velmi pfinosné a podobny dokument se bude zpracovavat i v dalSich letech.
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6. Kontrola

Podle § 12 zidkona ¢. 153/1994 Sh. podléha cinnost BIS kontrole vlady a parlamentu. Kontrolni
¢innost vlady vici Bezpecnostni informacni sluzbé se odviji od opravnéni vlady ukladat BIS ukoly
v mezich jeji zakonné plsobnosti a hodnotit jejich plnéni. Kontrolni ¢innost vlady rovnéz Gzce souvisi
s tim, Ze vlada odpovida za ¢innost BIS a koordinuje ji. Zdkonem ¢. 154/1994 Sb. je upravena také
kontrolni ¢innost parlamentu vaci BIS. Podle § 18 tohoto zdkona vykonava kontrolu cinnosti BIS
poslaneckd snémovna, kterd k tomuto Ucelu zfizuje zvlastni kontrolni organ (Stald komise pro
kontrolu cinnosti Bezpecnostni informacni sluzby). Konkrétni rozsah opravnéni tohoto kontrolniho
organu je uveden v ustanovenich § 19 a 20 zdkona ¢. 154/1994 Sb.

Povoleni k nasazeni zpravodajské techniky vydava a kontrolu pribéhu jejiho pouZiti provadi
podle § 10 a nasl. zdkona ¢. 154/1994 Sb. predseda senatu Vrchniho soudu v Praze.

Kontrolu plnéni Ukoll BIS v oblasti hospodareni s majetkem statu a plnéni statniho rozpoctu
vykonavaji pfislusné statni organy, napfiklad podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
verfejné spravé ao zméné nékterych zakonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vnéjsi kontroly v BIS jsou provadény organy a institucemi, které maji podle pfislusnych
pravnich predpist pravo provadét kontroly jednotlivych dil¢ich ¢innosti.

V roce 2011 byly tyto kontroly vedeny na zakladé zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi, zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpecdeni, zakona
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, vyhlasky ¢. 195/2005 Sh., kterou se upravuji podminky
vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni a hygienické pozadavky na provoz zdravotnickych zafizeni
a Ustavu socidlni péce, zdkona €. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostredcich.

6.1. Vnéjsi kontrola

V roce 2011 bylo provedeno celkem 10 vnéjSich kontrol se zaméfenim na oblasti pojistného
a pInéni ukold v nemocenském pojisténi a dichodovém pojisténi u zaméstnancl BIS, na dodrZzovani
hygienickych norem, na oblast kontroly technického zdravotnického zabezpeleni a pravidelné
kontroly technického stavu pfistrojli a zafizeni. Kontroly odhalily jeden nedostatek v platbé
pojistného na socialni zabezpeceni, u kterého bylo ihned provedeno napravné opatreni.

6.2. Vnitini kontrola

Vroce 2011 bylo provedeno sedm kontrol se zaméfenim na oblasti zadavani verejnych
zakazek, zkvalitnéni provozni a financni cinnosti BIS, inventarizace majetku se zamérenim na
nemovitosti BIS a dodrZovani zasad v oblasti zavodniho stravovani. Kontroly neshledaly Zadné zasadni
nedostatky.

Dale bylo provedeno celkem 61 internich kontrol se zamérenim na hospodarnost a efektivitu
jednotlivych pracovist, hospodareni s pridélenymi rozpoctovymi prostfedky, Cerpani rozpoctu
a dodrZovani rozpoctové kazné, dale pak na posouzeni technického stavu vozidel, jejich vyuziti
a vedeni evidenci souvisejicich se sluzebnimi dopravnimi prostfedky, na kontrolu stavu ostrahy
objektd BIS. Dale byl kontrolovan stavebni stav objektd a jejich vyuZivani, provadéni oprav
a udrzbovych praci objektl a vodniho hospodarstvi a ekologie.
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Pfi kontrolnich Setfenich nebylo zjisténo Zadné zavainé poruseni vnitfnich predpist, drobné
zavady byly odstranény ve stanovenych terminech v ramci opatfeni k napravé.

Pravidelné vnitfni kontroly byly také vroce 2011 provadény na uUseku ochrany utajovanych
informaci, viz kapitola 3. Ochrana utajovanych informaci.

22



7 v s

7. Dodrzovani kazné, vyrizovani zadosti a stiznosti

Setieni ve vécech stiznosti a oznameni

Oproti roku 2010 pocet obdrZenych a vyfizenych ozndmeni, stiznosti a podnétd, které v BIS
vyfizuje odbor inspekce, vzrostl pfiblizné o polovinu. Vyraznéjsi narlst oznameni od obcanl byl
patrny po zvefejnéni Vyrocni zpravy BIS za rok 2010, pficemz vétSina podani se tykala informaci
predloZzenych jako dlikazy a tvrzeni o Udajné nekalé Cinnosti soudl rlznych stupnid v konkrétnich
kauzach, které se tykaly prevazné samotnych stéZzovatel(.

Setfeni podezieni z jednani majicich znaky prestupku, z kazeriskych prestupkd a ostatnich
podezieni z prestupku

Do této kategorie spada mj. Setfeni dopravnich nehod pftislusnik( BIS, meritorné prosetfované
prislusnymi organy Policie Ceské republiky. Odbor inspekce BIS tato $etfeni dopliiuje o zjisténi
podstatna pro rozhodnuti sluZzebnich funkcionara ve véci, ktera policejni Utvary nemohou obstarat.

Pfipady, u nichZ bylo zjisténo podezieni ze spachdani kazeriského prestupku nebo jednani
majiciho znaky prestupku spachaného pfislusnikem BIS, byly postoupeny ke kdzeriskému tizeni podle
ustanoveni ¢asti dvanacté hlavy IV (§ 186 — 189) zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnik( bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Témér polovina zcelkového poctu Setfenych pripad( se tykala dopravy, tj. napfriklad
dopravnich nehod se sluzebnimi nebo soukromymi vozidly, poSkozeni sluZzebnich vozidel a podezieni
zjiného poruseni zakona o provozu na pozemnich komunikacich (pfedevsim prekroceni nejvyssi
dovolené rychlosti).

Cinnost policejniho organu BIS

Pfislusnici odboru inspekce maji v pfipadech podezieni ze spdchani trestného cinu
pfisluSnikem BIS postaveni policejniho orgdnu ve smyslu § 12 odst. 2 tr. fadu. V roce 2011 byl
policejni organ BIS cinny v nékolika pfipadech, jejichz ¢ast byla v témze roce v zakonnych |hitach
ukoncena. V dobé zpracovani podkladl pro tuto zpravu bylo v Setfeni nékolik vzdjemné souvisejicich
pripadd majetkového charakteru.
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8. Rozpocet

Rozpocet BIS byl vroce 2011 stanoven zdkonem ¢&.433/2010, o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2011, kterym byly ureny kapitole zavazné ukazatele, pfijmy ve vysi 138 000 tis. K¢
a vydaje ve vysi 1 166 001 tis. K¢.

U celkovych realizovanych pfijmd doslo ve srovnani s minulym obdobim k poklesu. Pfi¢inou
bylo sniZzeni odvodu pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
ve vazbé na pokles vydajd na platy. U ostatnich pfijm0 nedoslo ve srovnani s pfedchozim rokem
k zasadni zméné jak v jejich strukture, tak objemu. Jednalo se zejména o obvyklé pravidelné pfijmy
z vlastni ¢innosti a jen v minimalnim objemu i za odprodej trvale nepotfebného majetku.

Rozpocet vydaju byl v pribéhu roku upravovan jen minimalné. Jednalo se o realizaci tfi
rozpoctovych opatieni ve prospéch ministerstva vnitra, P CR a Generdlniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru za ¢innosti, které v nékterych tylovych oblastech tyto subjekty pro BIS zajistuji na
zakladé dlouhodobé realizacni dohody o spolupraci. Po realizaci téchto rozpoctovych opatfeni Cinil
upraveny rozpocet vydajl k 31. prosinci 2011 celkem 1 161 641 tis. K¢.

Skutecné realizované vydaje pak vroce 2011 dosdhly 1123 104 tis. K¢ Ve srovnani
s predchozim rokem byly realizované vydaje nizsi priblizné o pét procent, coZ vyplyvd z nizsiho
rozpoctu vydajl na platy a také z aktivnich opatfeni BIS zejména v personalni oblasti.

Pro fungovani zpravodajské sluzby je kvalitni personadlni zakladna klicovym prvkem, a z tohoto
dlvodu tvofily v rdmci béZznych vydaji nejvyznamnéjsi c¢ast vydaje na platy a s nimi spojené povinné
pojistné a zakladni pridél do fondu kulturnich a socidlnich potfeb. U vydajl na sluzebni pfijmy
prislusniki doslo nafizenim vlady pro rok 2011 ke snizeni zakladnich tarifil o 10 % a v obdobném
poméru byly snizeny i vydaje na platy zaméstnancll v pracovnim poméru. Vedle toho pokracovala
aktivni restriktivni opatfeni BIS v personalni oblasti, kterd znamenala sniZeni poctu obsazenych
systemizovanych sluzebnich mist.

Ostatni béZné vydaje zahrnuji z podstatné c¢asti standardni vydaje na nakup sluzeb, paliv
a energii, slouZicich k zajiténi béZného chodu organizace. Vydaje na opravy a udriovani sméfovaly
k zabezpeceni provozuschopnosti a odpovidajiciho technického stavu majetku a objektli BIS.
Zahrnuté jsou zde i vydaje na urcité druhy specidlni techniky.

Pod potfebnou drovni a v minimalnim rozsahu byly realizovdny vydaje v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii nebo obmény dopravnich prostredkd.

Kurcitému narlstu doslo u vydajl v souvislosti s bezpecnosti a ochranou utajovanych
informaci dle zakona €. 412/2005 Sb., nebot fada zabezpecdovacich technickych prostfedkd a systémda
byla jiz na pokraji své Zivotnosti. PoZzadavky kladené na ochranu utajovanych informaci jsou u
zpravodajské sluzby fadové na jiné Urovni neZ u jinych organizacnich sloZzek statu a i nadale se budou
do budoucna zrcadlit prlifezové ve vsech vydajovych oblastech.

Podrobny rozbor vysledkd hospodareni kapitoly 305 Bezpecnostni informacni sluzba dle
jednotlivych seskupeni a podseskupeni poloZek je obsazen v zavérecném uctu kapitoly za rok 2011,
ktery je predkladan ministerstvu financi ak projednani ve Vyboru pro bezpecnost Poslanecké
snémovny Parlamentu CR.
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