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1 Zpravodajska ¢innost a zpravodajské poznatky
1.1 Terorismus

Oblast boje proti mezindrodnimu terorismu je jednou z priorit, kterymi se BIS trvale zabyva.
Bylo tomu tak i v roce 2009. Cilem BIS je spolecné s dal§imi ¢eskymi bezpe¢nostnimi sloZkami
ziskdvat a vyhodnocovat informace o moZném Sifeni islamistického extremismu a o jakychkoli
pfipadnych cinnostech teroristickych skupin na ¢eském tzemi, zejména sledovat vSe, co by mohlo
znamenat hrozbu pifpravy nebo dokonce provedeni teroristického titoku. Na tizemi Ceské republiky
stale jsou a budou mista a objekty, kterd mohou byt potencidlnim cilem teroristd. Vzhledem k tomu, Ze
jde o hrozby obecné a trvalé, nemiiZe je ani Ceska republika podcenovat.

V roce 2009 se BIS soustfedila zejména na faktory, které by mohly podnitit vznik radikdlnich
uskupeni na tizemi CR. Mezi ¢eskymi muslimy viak nebyly zjistény Z4dné radikalni tendence, ani
nebyly zaznamendny teroristické aktivity, véetné propagace a podpory terorismu. Ceskd muslimskd
komunita se nadéle projevovala jako umirnénd.

BIS se také vénovala piipadnym rizikim spojenym s pusobenim vojenského kontingentu
Armidy CR a provinéniho rekonstrukéniho tymu v Afghdnistinu. V tomto ohledu nebyly
zaznamendny informace zdsadniho razu.

BIS také vénovala pozornost ohlasim vyznamnych udalosti muslimského svéta nebo
evropskych muslimskych komunit v ¢eské muslimské komunité, zejména z hlediska ptipadnych
problémti v souziti muslimti s vétS§inovou spolecnosti.

Vyznamnéjsi reakce zaznamenala BIS jen na né&které udélosti - na soudni proces tykajici se
zavrazdéni Egyptanky Zijici v Némecku, Svycarské referendum o zikazu minaretd nebo izraelskou
operaci Lité olovo proti ozbrojenciim z hnuti Hamds z poc¢atku roku 2009.

Vrazdu t¢hotné Egyptanky zijici v SRN, Marwy El Sherbini, kterou ubodal rusky emigrant,
muslimskad komunita na celém svété vnimala silné emotivné a potfddala demonstrace za ,,Mucednici
v Satku®. Muslimskd komunita pozorn€ sledovala i nasledny soudni proces s vrahem, nebot” existovala
obava, Ze piipadny trest nebude adekvatni. Vyneseni rozsudku doZivotniho vézeni vnimali muslimové
velmi pozitivné.

Negativni reakci vyvolalo Svycarské referendum o zdkazu stavby minarett. Zakaz vnimali
muslimové jako kiivdu, kterd odrdzi soucasny vztah mezi nimi a evropskou tradi¢ni spole¢nosti.

Béhem celého roku byla v centru pozornosti muslimské komunity izraelskd vojenska operace
v pasmu Gazy. Protesty proti izraelské akci vSak mély umirnénou formu, a to i mezi Palestinci,
kterych se tato zaleZitost tykala nejvice.

Zdrojem potencidlni hrozby teroristického ttoku proti ob&antim a zijmim CR je trvald
angazovanost CR v procesu stabilizace Afghénistanu. BIS proto také sledovala a vyhodnocovala
moznost radikalizace a pfipadného napojeni osob afghdnského nebo pékistinského piivodu na
teroristické sité€ fizené z provincii v blizkosti afghdnsko — pékistdnského pomezi a z toho vyplyvajicich
rizik pro CR. Provedend Setieni v$ak nijak nepotvrdila, Ze by se na tizemi CR vyskytovali ¢lenové
teroristickych hnuti operujicich v Afghénistinu nebo Pdkistdnu, nebo osoby na tyto teroristické
struktury napojené ¢i s nimi sympatizujici do takové miry, Ze by byly ochotny a schopny spéachat
teroristicky ¢in.



1.2 Ochrana vyznamnych ekonomickych zajmu

Sprava statniho majetku

V roce 2009 se BIS opét zamé&fovala na jevy, které negativné ovliviiovaly spravu statniho
majetku, vCetn¢ strategicky vyznamnych podnikdl, a na energetickou bezpecnost statu.

Nejvyrazné€jsim negativnim jevem pifi spravé statntho majetku byly snahy nékterych
podnikatelskych a vlivovych skupin ziskat prostfednictvim lobbistli vliv na vyznamnd rozhodnuti pfi
sprave staitntho majetku, zejména na pfidé€lovani statnich zakdzek ¢i dotaci. S tim souvisi také silny
zajem téchto skupin na ovlivilovani legislativniho procesu a persondlniho obsazeni rozhodovacich
pozic ve stitni spravé. Tyto aktivity vytvaii prostor pro unik citlivych ¢i utajovanych informact,
uplatkarstvi, klientelismus a korupci. Nasledkem fady Zalob na ¢innost stdtnich instituci ¢i na postup
statu jsou zvySené vydaje statu pfi feSeni vzniklych spori.

Jednim z piikladi jsou Lesy CR, které na sebe diky svému zna¢nému majetku soustiedily
pozornost podnikatelskych, vlivovych a lobbistickych skupin, jejichZ snahou bylo ovliviiovat
obchodni a persondlni zéleZitosti tohoto stitniho podniku. Rozdilné zajmy nékterych skupin se
projevily ve sporu stdtniho podniku se soukromou spolecnosti CE WOQOD, jejiZ naroky vyustily
v arbitrazni fizeni. Lesy CR podaly na CE WOOD ndvrh na zahdjeni insolven¢niho fizeni, které bylo
po dohod& zrueno. Podstatou dohody bylo zaji§téni pohledivky Lesi CR majetkem CE WOOD.
V této souvislosti byla zaznamendna piiprava vyvedeni finanénich prostredkii Lesi CR do
netransparentnich zahrani¢nich spole¢nosti, ke kterému nakonec nedoslo.

Tlak podnikatelského prostfedi a lobbismu na statni sprdvu se projevil u vetfejné zakdzky na
odstranéni nékterych ekologickych zat€zi vzniklych pied privatizaci, kterou vyhldsilo ministerstvo
financf jiZ v roce 2008. Lobbistické aktivity smétfovaly ke zvyhodnéni nékterych uchazect o zakiazku
¢i k ovlivnéni vySe vitézné nabidky ve prospéch konkrétnich zdjemci. Mimo to se nékteré spolecnosti
pokusily ovliviiovat zdstupce piisluSnych statnich instituci a usilovaly o vyjmuti urCitych oblasti ze
seznamu lokalit, které mély byt sanovéany cestou této vefejné zakazky, coz by diky nastaveni systému
cerpani garanci mohlo byt pro nékteré vlastniky dotéenych lokalit vyhodné.

V prostiedi stavebnich spolecnosti soutéZitelé koordinuji vysi poddvanych nabidek. Cilem je
vytvortit zdani konkurenéniho prostfedi a zakryt pfedem uzaviené dohody o vitézi tendru. Nejvyraznéji
se tyto aktivity projevily u zakazek vypisovanych Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, pficemZ néktet{
zaméstnanci této instituce jednali nestandardné ve prospéch stavebnich spole¢nosti.

Rada soukromych spole¢nosti podnikajicich v hazardu odvadi ¢ast svého zisku na vefejné
prospéSnou Cinnost do s nimi spiiznénych nadaci ¢i obCanskych sdruZeni a vyuZivd jej kjinym
ucelim, neZz jim ukldda loterijni zdkon. To ma za ndsledek nedostatek financnich prostiedkil
v nékterych oblastech vetejného zajmu. Vypadek financi se v roce 2009 projevil zejména ve sportu.
Sazka, kterd ma odvadét cast svych vynosii na sportovni ¢innost, témito prostfedky splaci dluh za
vystavbu multifunkéni haly O, Arény.

Kvuli témto jeviim dochazi k oslabovani stitni spravy, resp. vyvadéni financnich prostredkd,
a pokfiveni podnikatelského a konkurenéniho prostredi.

Hospodaieni strategicky vyznamnych podniki se statni ac¢asti

U strategicky vyznamnych podnikii BIS zaznamenala ptipady neefektivniho hospodateni
v disledku chybného rozhodovani managementu, nedostatecné ¢innosti dozorcich rad, nebo zadavani
zakdzek bez vybérovych fizeni nebo netransparentnim zplsobem, coZ myj. vytvéfelo prostor pro
pridélovani zakdzek firmam spjatym s vedenim téchto podnikd. BIS zaznamenala i ptipad, kdy vedeni
podniku zdmérné pieddvalo dozoré¢i radé pro jeji rozhodovani netlplné ¢i zkreslené informace, ¢imz



doslo k omezeni a znehodnoceni jeji kontrolni funkce. N&které podnikatelské a vlivové skupiny
usilovaly o tcelové sniZovani hodnoty podniku pfed budouci privatizaci. Uvedené jevy ohroZovaly
hospodéiskou stabilitu téchto strategickych podnikd.

BIS nadile monitorovala situaci okolo privatizaéniho procesu Ceskych aerolinii (CSA).
Zamgéftila se na zjiSténi eventudlnich rizik u uchazecl a transparentnost priibéhu privatizace. Na
neuspéchu privatizace se vyznamné podilela nepifiznivd finanéni situace firmy. Na zhorSovani, pficiny
a dopady hospodaiského stavu CSA BIS dlouhodobé upozoriiovala.

Spole€nosti se statni tcasti, u kterych je mozné v budoucnu ocekdvat jejich prodej, byly
rovnéZ objektem zdjmu podnikatelskych, finan¢nich a vlivovych skupin. Ty se snaZily vytvéret siln&jsi
pozici pro budouci ptipadnou privatizaci. Mezi jejich Casté aktivity patfilo ovlivilovani persondlniho
obsazovani managementu a vrcholnych orgdnt téchto spolec¢nosti. Diky tomu mély vét$i prostor pro
ziskavani internich firemnich informaci. Jejich zdjmem bylo ovlivnéni vnitropodnikovych procest ¢i
zajisténi obchodni spoluprice s témito podniky za dcelem vytvatreni konkurenéni vyhody pied dalSimi
potencialnimi zdjemci o tyto spolecnosti.

Energeticka bezpe&nost CR

Pokracovala snaha ruskych subjekti proniknout na ¢esky energeticky trh nejen pies dodavky
energetickych surovin, ale také prostfednictvim firem, jejichz vlastnickd struktura je tvofena
spole€nostmi se sidlem v nékteré z evropskych zemi. Je pravdépodobné, Ze smyslem sloZité majetkové
struktury je v nékterych piipadech zakryt vazbu na Ruskou federaci (RF). Zakryvani vlastnické
struktury miize byt motivovano snahou o zamezeni negativniho vniméani téchto spolecnosti, nebot’
mezi ruskymi podnikatelskymi subjekty a tamni vlddni administrativou existuji uzké vazby. Ty spolu
s existujici vysokou zivislosti CR na dovozech energetickych surovin z RF mohou vést k obavdm
z prosazovéni ruskych zahraniénich z4jma viigi CR.

Ruské subjekty se dlouhodobé& snazi téZ o vstup do ceskych rafinérii. V roce 2009 projevily
zdjem o minoritni podil v Ceské rafinérské. Riziko jejich dspéchu je zvySovano tim, Ze ruské firmy
mohou vlastnikiim nabidnout lukrativni finan¢ni a obchodni kompenzace.

Silnou pozici maji ruské subjekty v oblasti Ceské jaderné energetiky, nebot’ v minulosti ziskaly
majetkovou kontrolu nad nékterymi tuzemskymi spolecnostmi, které se zabyvaji vyrobou zatizeni pro
jaderné elektrarny.



1.3 Kontrarozvédna ¢innost

Zpravodajské sluzby RF

Stejné jako v predchdzejicich letech, i v roce 2009 byla pro BIS prioritnim z4jmem ¢innost
ruskych zpravodajskych sluzeb (ZS). Duvody této dominantni orientace jsou velmi prosté. Co do Sife
zdbéru, intenzity, agresivity a mnoZstvi operaci nemaji ruské zpravodajské sluzby na teritoriu CR
konkurenci.

Jako vnitfni zpravodajska sluzba si BIS protivniky nevybird a neurcuje jim zplsob jejich
prace. Oni si vybiraji CR a formy a metody price, a to bez ohledu na svét se viemi jeho zm&nami
a varietami, s dirazem na své vlastni zajmy a potieby.

Pocetni stavy legalizovanych rezidentur ZS RF se v roce 2009 vyrazné neménily. Rusk4 strana
se vytrvale snazi udrZet vysokou piitomnost zpravodajskych distojnikii legalizovanych na
diplomatickych postech v CR. K posileni ruskych zpravodajskych kapacit a intenzity prace v CR doslo
zejména na useku védeckotechnické a ekonomické rozvédky (véetné energetiky).

Pii snaze prosadit zpravodajce na diplomatické posty v CR jsou Rusové pfipraveni vyvijet na
Ceskou stranu intenzivni ndtlak. Tuto agresivni linii Rusko uplatiluje navzdory faktu, Ze pocty
zpravodajcii na diplomatickych postech Eeské diplomatické mise v RF a ruské diplomatické mise v CR
jsou tradi¢né zcela mimo jakoukoli paritu — samoziejmé ve prospéch Ruska.

Aktivity ruskych zpravodajskych sluzeb se v uplynulém obdobi neomezily jen na Cinnost
zminénych legalizovanych rezidentur. BIS konstatuje, Ze v nékterych piipadech ruské zpravodajské
sluzby navazaly kontinudlné na préci sovétskych zpravodajskych sluzeb. Pfikladem muze byt ptipad
skupiny osob dlouhodobé pracujici pro ruskou zpravodajskou sluzbu proti zajméim CR a na tizemi CR,
kterou BIS odhalila a ndsledné ji v pokra¢ovéni ¢innosti zabranila.

Obecné lIze aktivity ZS RF v CR Kklasifikovat jako intenzivni a vi&i zdjmim CR &asto
protichidné, nekteré az nepratelské. To je v ptikrém rozporu se slovy ruského prezidenta Medvedéva:
K aktivizaci ¢innosti naSich [ruskych] specidlnich sluZeb — jak to vidim jd, mohu Fici, Ze mezi ndmi
[Ruskem a CR] jsou velmi dobré a pritelské vztahy. U nds [v Rusku] noviny nepisi o tom, e ceské
zpravodajské sluzby aktivizovaly svou cinnost na teritoriu Ruské federace. U nds takovd hrozba
neexistuje. Myslim si, Ze to, co se dnes diskutuje na strdankdch ceského tisku, je plodem konspiracnich
predstav, které pochdzi z doby studené vdlky a naseho drivéjsiho Zivota. Toho je tieba se zbavit.
Medvedévovu reakci BIS chdpe jako vyjadieni statnika znalého véci, jinou reakci ani nebylo mozné
ocekdvat.

V uplynulém roce BIS zaznamenala zvySenou intenzitu priace ruské diplomacie
strana nasadila na krajanskou komunitu rGzné vlivové ndstroje, ¢ast ruské diaspory v CR neciti
potiebu byt centrdln¢ fizenym ndstrojem ruské statni administrativy, i kdyZ tento postoj miZze jejich
organizacim pfindset jisté ,,nepohodli*.

V oblasti politické rozvédky byli dustojnici ruskych zpravodajskych sluZeb tradicné aktivni
v navazovani kontaktd s ¢eskymi obcany ¢innymi v politice. Oproti roku 2008 se vSak v nékterych

pfipadech snaZili byt diskrétnéj$i. ZvySeni intenzity prace ruskych zpravodajskych sluZeb a narazové
zvyseni pocti ruskych zpravodajskych dustojnikl v CR samoziejmé piineslo Ceské predsednictvi EU.

V roce 2009 BIS zaznamenala rovnéZ zna¢ny ndrust ruskych iniciativ v oblasti ¢esko-ruské
védecko-vyzkumné spoluprace. Takové projekty jsou samy o sobé zcela legitimni a pifinosné.
Upiimny piistup ke spoluprici je vSak pon€kud zpochybnén zapojenim ruskych zpravodajskych
dastojniktt pod diplomatickym krytim, ktefi se na ruské stran¢ podileji na ptipravich a koordinaci
takovych projektti. Nelze totiz pochybovat o tom, Ze CeSti i rusti védci a akademici jsou dostatecné
kompetentni a Ze by se obesli bez asistence takovych ,,diplomatti“.



V pfipadé aktivnich opatfeni se ruské usili v roce 2009 zaméfilo na ruskou krajanskou
komunitu v CR a zejména na vybrané slozky &eské spolecnosti: akademické ¢&i intelektudlni elity a na
budoucf elity (studenty). Ruské subjekty v CR rozvinuly fadu iniciativ v oblasti spoluprice a podpory
vyuky ruského jazyka, propagace ruské kultury a spoluprdce v oblasti spolecenskych véd. BIS opét
konstatuje, Ze se jednd o zcela legitimni aktivity, resp. proruské public relations. Bohuzel i v tomto
pfipadé¢ devalvuje Ccistotu ruskych umysld participace ruskych zpravodajskych dustojnikd Ci
spolupracovnikil ruskych zpravodajskych sluzeb.

BIS nikterak nezasahuje do akademické ¢i kulturni mezinidrodni spoluprice. BIS se zajima
o ruské zpravodajce, ne o ¢eské a ruské studenty &i akademiky. Ceskd véda a esky vyzkum jsou
v trvalé pozornosti cizich, a nejen ruskych, zpravodajskych sluZeb. Existuje proto nebezpeci, Ze jinak
standardni spoluprice pferoste bez markantnich vné&jsich znakl do roviny spoluprice se zpravodajskou
sluZbou cizi moci.



1.4 Extremismus

Rizikem pro bezpecnost stitu a jeho obcanil je podpora a Sifeni extremistickych ideologii
a hnutf z nich vychézejicich. Z pohledu zpravodajské sluzby jsou prioritnim pfedmétem zdjmu skupiny
organizované na zdklad¢ urcité extremistické ideologie, jejichZ cilem je tuto ideologii realizovat nebo
alesponi ziskavat pro ni vefejnou podporu.

Radikaln{ a extrémni ndzory, at’ uZ pravicové ¢i levicové, jsou nedilnou soucdsti ndzorového
spektra demokratické spole¢nosti. Nelze vSak tolerovat ty konkrétni aktivity, vychazejici z téchto
nazord, které ohrozuji zakladni hodnoty demokratického systému.

VétSina osob zastdvajicich demokratickému systému nepiatelské postoje, nazory a ideologie,
si pln€¢ uvédomuje, Ze jejich oteviend propagace je v rozporu s pravnim fddem a nezajisti jim podporu
vétSiny demokratické spolecnosti. AZ na vyjimky se proto skupiny osob vychdzejici z extremistické
ideologie snaZi dostat k moci legdlni cestou, tj. etablovdnim se na politické scéné. S timto zdmérem
dbaji jejich pfedstavitelé pfi vefejném vystupovani na to, aby neporusSovali zdkony a pohybovali se
v mezich danych pravnim fddem. Navenek se ¢asto dokonce od extremistickych ideologii distancuji.
Takové vystupovani umoZiuje témto skupindm oficidlni registraci, at’ uZ v podobé obcanskych
sdruzeni ¢i politickych stran a hnutf, pfipadn€ infiltraci do jiz existujicich subjektt.

Zatimco se oficidlni a vefejné aktivity téchto skupin pohybuji v rdmci (pfipadné na hrang)
zakona, béhem jejich internich jedndni a schiizek se naplno projevuji skute¢né zaméry a cile, které
jsou, navzdory nezdvadnym stanovam a politickym programtim, protidstavni a protisystémové. Pravé
témto aktivitim vénuje BIS v rdmci své zdkonné plsobnosti pozornost, a o rizicich, kterd z nich
vyplyvaiji pro CR, pravidelné informuje p¥isluiné ¢initele.

Neonacisticka scéna

Na neonacistické scén¢ pokracovaly vroce 2009 zmény, které byly patrné jiZ v roce
pfedchézejicim. Naddle existovaly sit¢ neoficidlnich lokdlnich uskupeni Néirodni odpor (NO)
a Autonomni nacionalisté (AN). Soucasné ale sililo postaveni registrované politické strany - Délnické
strany (DS), jejimZ prostfednictvim se CeSti neonacisté pokusili stat se standardni politickou silou,
kterd by nabizela alternativni feSeni riznych souc¢asnych problémii.

Na zacatku roku 2009 byla v jejich aktivitdch patrnd jistd zdrZenlivost a obezietnost, coZ
souviselo s prvnim navrhem vlady CR na rozpusténi DS. Aviak i piesto bylo zaloZeno ob&anské
sdruZeni De¢lnickd mlddeZ, mlddeznickd organizace DS. Zamitnutim prvniho vladniho ndvrhu na
rozpu$téni DS Nejvys§im spravnim soudem (NSS) vzrostlo sebevédomi pravicovych extremistl
a povzbudilo je to k dalsi ¢innosti. Vetejné aktivity DS zacaly op¢t nartistat.

DS se tak postupné stala nejvyraznéjSim a médii nejvyhledavanéjS§im krajné pravicovym
subjektem. To ji dopomohlo k urcité popularité, diky niZ dosdhla i relativniho dspéchu ve volbach do
Evropského parlamentu. V nich pfekrocila jednoprocentni hranici a ziskala tudiZ ndrok na stdtni
piispévek na volebni ndklady.

Ve druhé poloviné roku 2009 byla ¢innost DS spojena predevsim s piipravami na podzimni
pfedeasné volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Vedeni se snaZilo navazat uzsi spolupraci
i s osobami spjatymi s jinymi krajné pravicovymi politickymi stranami. Mezi kandidity DS se
napiiklad objevili i n€kteti soucasni ¢i byvali republikani.

Kromé fady vlastnich akef zastitila DS svym jménem i nékteré akce pofddané neonacisty z NO
¢i AN. Vzhledem k uzké spolupréci téchto subjektl a jejich persondlnimu propojeni bylo v nékterych
pfipadech velmi obtizné odliSit ,,standardni pfedvolebni mitink* politické strany od ,,neonacistické
demonstrace*.

Po zruSeni podzimnich pfedcasnych voleb se hlavnim tématem pro DS stal novy vladni ndvrh
na jeji rozpusténi, podany k NSS v zaifi 2009. Ackoliv se vedeni strany pfipravovalo na vlastni
obhajobu, soucasné planovalo, Ze v piipadé rozpusténi DS bude plynule pokracovat v politické
¢innosti pod hlavickou jiné politické strany, pficemZ jednou z variant byla Dé&lnicka strana socidlni
spravedlnosti.



Z neregistrovanych neonacistickych uskupeni byl nejvyznamnéjsim i naddle Narodni odpor.
Cist jeho prednich aktivistii se viak vice vénovala politické &innosti v DS. Clenové NO se v pribéhu
roku sice podileli na organizovani nékolika vefejnych akci, avSak v fad€ piipadd byly prezentoviny
jako akce DS. V ramci vlastni ¢innosti se NO, oproti DS, snaZil oslovit a zaujmout predevS§im
nacionalisticky smyslejici mlddeZ, a proto vedle poklidnych demonstraci potfddal i razné provokativni
aZ konfronta¢ni akce a koncerty.

Stile vyznamnéjS$i pozici na Ceské neonacistické scéné ziskdvali Autonomni nacionalisté.
Vzhledem k tomu, Ze se v porovndni s NO jednd o organizaci mladsi a svym zptisobem modernéjsi,
jsou jeji ideova vychodiska a postoje bliz§i nové generaci pravicovych extremistl. Nelze proto
vyloucit, Ze v budoucnu by AN mohli pfevzit po NO pozici hlavniho uskupeni této scény.

V druhé poloviné roku 2009 aktivity neonacistické scény podstatn€ ovlivnily policejni akce,
pfi nichZ bylo postupné zatceno a obvinéno nékolik neonacistil, véetné osob podezielych ze spachani
zhétského utoku ve Vitkove.

Pravicovi extremisté v reakci na kroky policie vyvijeli rizné aktivity na podporu véznénych
soukmenovcil. Zapojili se do nich predevsim aktivisté AN a NO, ktefi usporadali fadu protestnich
spontdnnich demonstraci. DS, jakoZto legélni zastfeSujici subjekt, byla zpocdtku spiSe zdrzenlivd a
pasivni, coz pravdépodobné vedlo nékteré neonacisty k zakladani rtznych iniciativ, vzbuzujicich
alesponl navenek zdani neextremistického subjektu. Nékteré z nich nabizely pravni poradenstvi, jiné
poradaly akce na podporu stthanych osob. Na konci roku se zacala v pomoci uvéznénym extremistiim
angaZovat i DS.

Policejni akce pfisp€ly soucasné¢ k vyraznému utlumu v pofddani spoleCenskych aktivit
s hudebni produkci. Zatimco v prvni poloviné roku pravicovi extremisté je$té pokracovali v pofadéani
mensich koncertd pro maly pocet ucastnikli, ve druhé polovin€ poklesl i pocet téchto akci na
minimum. S rostoucimi obavami spojenymi s pofddanim a udasti na koncertech v CR se viak
zvySovala obliba akci, které potddali Gesti poradatelé pro ¢eské tcastniky mimo tizemi CR, zejména
v Polsku a na Slovensku. Lze o¢ekévat pokra¢ovéni tohoto trendu.

V pribéhu roku 2009 se nckolikrat projevila i zvySend radikalita neonacistického hnuti,
doprovazend ochotou jeho stoupencii ke konfrontaci nejen s militantnimi antifaSisty, ale
i s predstaviteli stdtni moci. V roviné verbalni se spiSe spekulativné a neredln¢ hovoftilo o dtocich na
vefejné Cinitele, jako jsou politici, stitni zastupci, atp. V roviné redlné dochazelo ke skute¢nym
fyzickym napadenim nejen odplrct z tad levicovych extremisti (jako dfive), ale i policistl,
zasahujicich na rGznych pravicové extremistickych akcich.

Krajné nacionalisticka scéna

Nacionalistickd scéna je v porovndni s neonacistickou casti krajné pravicového spektra
pocetné mnohem slabsi a je dlouhodobé nazorové velmi nejednotnd. Jeji stoupenci se stejné jako
v minulych letech podileli pfedev§im na ¢innosti nékolika margindlnich politickych stran, obcanskych
sdruzeni €i iniciativ. Aktivity nacionalistt v roce 2009 aZ na vyjimky nebyly schopny upoutat
pozornost médii a vetejnosti. Navic se projevoval postupny utlum ¢innosti i u t€ch nacionalistickych
subjekt, které byly v minulych letech alesponi caste¢né aktivni. Proto byla tato scéna
z bezpe€nostniho hlediska v roce 2009 zcela nevyznamnd, coz platilo i o Narodni strané (NS)
a Sdruzen{ pro republiku — Republikanské strané Ceskoslovenska (SPR-RSC), které v minulych letech
patfily k nejviditelnéj$im skupindm.



Anarchoautonomni hnuti

Aktivity Ceskych anarchistii a autonomu sice nebyly pfili§ vyznamné, nicméné ve srovnani
s rokem 2008 doslo k ur¢itému kvantitativnimu 1 kvalitativnimu posunu. Né&které udélosti je dokonce
docasné sjednotily a vedly k oZiven{ jejich aktivit.

Hnuti se dlouhodobé potykd se dvéma zdsadnimi problémy: nedostatkem iniciativnich
a organizacné schopnych jedincti a vyCerpanosti aktivizaCnich témat. Anarchoautonomové se proto
zacali zabyvat dal$im piisobenim a hledanim novych témat, kterd by byla schopnd zmobilizovat jeho
stoupence a oslovit SirSi spektrum sympatizantii. U ¢asti z nich dokonce doslo k obnoveni zdjmu
o tradi¢ni anarchistické myslenky. V roce 2009 se navic zacala vice vefejné projevovat nova generace
mladych anarchistli a autonomt, a to predevsim z fad osob zapojenych do squatterskych aktivit.

Hlavnim mobilizaénim tématem anarchoautonomi zustal i nadile boj proti pfiznivctim krajni
pravice, a to jak ve form& monitoringu ¢innosti pravicovych extremistii a zvefejiiovani ziskanych
informaci na internetu, tak v podobé piimych fyzickych ttokti, k nimz dochdzelo v souvislosti
s riznymi vetfejnymi akcemi krajné pravicové scény ve vétSich méstech.

Ve druhé poloviné roku na sebe anarchoautonomové vice upozornili v souvislosti s aktivitami
na podporu squattingu, které nasledovaly po zdsahu policie proti squatterim z vily Milada. Vyklizen{
tohoto posledniho fungujictho Ceského squatu vyznamné ovlivnilo dalS$i vyvoj anarchoautonomni
scény, nebot’ v jeho disledku prechodné doslo ke sjednoceni a zaktivizovani pifiznivcl alternativniho
stylu Zivota riiznych smérd a narGstu poctu jejich sympatizanti. RovnéZ pfispélo ke zviditelnéni
ceskych squatterti na celoevropské trovni. V neposledni fadé se stalo impulzem pro zménu zaméeteni
ceskych anarchoautonomti a jejich opétovné preferovani boje proti kapitalistickému systému
a represim stétu.

Marxisticko-leninské skupiny

Aktivity marx-leninistl se pohybovaly pfiblizné¢ na stejné drovni jako v minulych letech.
V podstaté jedinym vyznamnéjSim piedstavitelem této scény je pies svou roztfisténost a nejednotnost
mlddeZnické komunistické hnuti.

Hlavnim a trvalym problémem, se kterym se marxisticko-leninsky orientované mlddeZnické
organizace potykaji, je mald Clenskd zdkladna a neschopnost pfildkat nové sympatizanty. Stavajici
aktivisté jsou navic diky riznym ideologickym odliSnostem a osobnim sporiim rozdrobeni do n¢kolika
organizaci, ¢imZ oslabuji hnuti.

Poradani vlastnich vefejnych akci mladymi komunisty bylo spiSe vyjimkou a vzhledem
k nizkému mobilizaénimu potencidlu pfi nich byli odkdzdni na spoluprici a ucast jinych organizaci
a skupin. Mnohem efektivnéjsi pro né bylo prezentovat vlastni ¢innost na vefejnych akcich jinych
subjekttl. Profitovali nejen na akcich KSCM, ale i jinych politickych &i odborovych organizaci
a skupin.

Pti prezentaci na vefejnosti se mladi komunisté zaméfovali na aktudlni spole¢enskd témata.
Vénovali pozornost izraelskym akcim v pdsmu Gazy, narGstajicim aktivitim pravicovych extremisti
¢i celosvétové hospodaiské a finanéni krizi. Na pocatku roku 2009 se néktefi aktivisté tohoto spektra
zapojili i do protestii proti vystavbé americké vojenské protiraketové zdkladny na tizemi CR. Jinak se
mladi komunisté prezentovali pfedevSim publikacni ¢innosti na svych internetovych strankach.

Trockistickd scéna, pro kterou je charakteristickd roztfiSténost do nckolika velmi malych
skupin na jedné stran€, a na stran€ druhé jejich vzdjemnd persondlni provédzanost, se pokusila
o sjednocenti a vytvofeni jednotné platformy. Nakolik bude tento pokus uspésny, ukdze az rok 2010.



1.5 Proliferace a nakladani s vojenskym materialem

Zamezeni proliferace ($ifeni) zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢i (ZHN) je predmétem
trvalého usili mezindrodniho spolecenstvi demokratickych stitti. K plnéni tohoto tkolu byl vytvoren
institut tzv. mezinarodnich kontrolnich rezimti (MKR), na jehoZ ¢innosti se dlouhodobé podili i CR.

BIS se proto soustfed’uje na vyhodnocovani poznatkii o poptdvce a piipravé obchodl se
specidlnimi materidly, strojirenskym zafizenim a technologiemi, v¢éetn€ know-how, o jejichZ ziskédni
usiluji zejména KLDR, Irian a Syrie, popiipadé dalsi zemé, ze kterych je moZné takové polozky
reexportovat prostfednictvim krycich firem.

Poznatky o poptdvce po zboZi dvojtho uZziti vyuZitelného k vyvoji a vyrobé ZHN pieddvd BIS
opravnénym adresatim. V roce 2009 se jednalo i o informace z oblasti tzv. sekundarni proliferace, kdy
z dil¢ich dodédvek zbozi, jejichz parametry nedosahuji mezinarodné kontrolovanych poloZek, je az
v zahrani¢i sestaveno kontrolované zatizeni. Do takovych obchodii jsou navic zapojovany i kryci
spole€nosti.

O specidlni materidly nebo komponenty projevoval zdjem zejména Irdn, ktery takovym
zboZim nedisponuje, a proto je nucen jej ziskdvat v zahrani¢i. Pro piipravu a realizaci obchodl byl
konec¢ny fransky uZivatel zboZi schopen pfipravit slozZité obchodni cesty, v nichZ firmy z riznych zemi
plnily pouze dil¢i dkoly bez znalosti celého dodavatelsko-odbératelského fetézce. DalSim faktorem
znesnadiujicim identifikaci skute€né obchodni cesty byly internetové nabidky ¢i poptavky od
spole€nosti, u nichZ bylo obtiZné jednoznacné urcit jejich skute€ného provozovatele.

BIS zaznamenala také snahu o realizaci obchodi s proliferacné vyuzitelnym zbozim u ¢eskych
spolegnosti, které s franem po léta neobchoduji z diivodu sankénich opatieni Rady bezpe¢nosti OSN
a opatfeni formulovanych v nafizeni Komise (ES).

Pretrvaval také zdjem o dal$i polozky, napt. motory a dalsi specidlni komponenty, vyuZitelné
k vyrobé vojenskych bezpilotnich prostfedki (UAV). Jednalo se o zprostfedkovatelské spole¢nosti
z Ciny, [ranu a dalich zemi s vazbou zejména na irdnsky vojensky program. Ze ziskanych informaci
vyplynulo, Ze ani v této oblasti doddvky nesmétfovaly piimo k rizikovym subjektim. Identifikace
krycich spole¢nosti, tj. subjekti vyuZivanych k zastirdni skute¢nych uzivateld, je potfebnd k odhalen{
rizikovych dodédvek a vede k ti¢innéjSimu uplatiovani restrikci a pozadavkii MKR.

Zajem o Ceska specidlni strojirenskd zafizeni projevili kromé iranskych spolecnosti i dovozci
z KLDR, Syrie nebo Pédkistanu.

Konvenéni zbrané, vojensky material a vybuSniny

Obchod s konvenénimi zbranémi, vojenskym materidlem a vybusninami je v CR sou&dsti
narodniho kontrolniho reZimu naklddani s rizikovymi komoditami. V rdmci zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem se BIS aktivné podilela na povolovacim a licenénim fizeni s cilem
minimalizovat rizika spojend s vyvozy do zemi, které neskytaji dostatecné zaruky, Ze nezneuZiji
zejména zbrané s tzv. smrticimi G¢inky k nadmérmému hromadéni, represim ¢i reexportim do
rizikovych a sankcionovanych zemi.

V ramci licenéniho fizeni BIS wuplatiiovala pfipominky ke konkrétnim Z4adostem
a upozoriiovala i na dal$i moZné problémy spojené se zprostfedkovanim, tranzitem a pfekladkou zbozi
v obchodech s vojenskym materidlem. BIS zejména usilovala o disledné uplatiovani vSech zdvazkd,
které pro CR vyplyvaji z mezinarodnich smluv (napf. poZadavek na stanoveni dodate¢nych podminek
vyvozu v udélené licenci).

Konvenéni zbrang, vojensky materidl a vybusniny se snaZily v CR ziskat, a to i cestou
reexporttl, nékteré rizikové zemé ze subsaharské Afriky, jithovychodni Asie a Blizkého a Stfedniho
vychodu. Vyvozy nebylo mozné realizovat do embargovanych zemi, mezi které nadile patfila také
Cina.
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BIS informovala oprdvnéné adresity o netransparentnich aktivitich spolecnosti zabyvajicich
se vyrobou a opravami vojenského materidlu pro Armadu CR. V této oblasti BIS dédle vyhodnocovala

poznatky o nékterych konkrétnich vybérovych fizenich na doddvky vojenského materidlu pro Armadu
CR.

BIS se také zabyvala zneuzitim vybuSnin urcenych pro civilni (primyslové) vyuziti napf.
v souvislosti s domdci vyrobou ndstraznych vybusnych systémid. BIS mj. upozornila na moZzné
porusovani platnych piedpist pti distribuci pyrotechnickych predméti nakupovanych prostrednictvim
internetu. U zdsilek zdbavni pyrotechniky vysSsich t¥id nebezpecnosti napt. nebyl fadné vyznacen
zpusob bezpecné manipulace pro prepravce, nebo pii doruceni nebylo zajisténo fadné ovéfeni véku
odbératele.
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1.6 Organizovany zloéin

Mezi skupinami organizovaného zlo¢inu na naSem uzemi stdle hraji nejdulezit&j$i roli
pfedev§im postsovétské (ruské, arménské, ukrajinské, cecenské) skupiny a skupiny pochézejici
z Balkdnu. Jejich pfedstavitelé vice ¢i méné tuspéSné usiluji o vytvoreni vazeb na pfedstavitele statni
spravy, samosprdvy a policie, kterych pak vyuZivaji k realizaci svych cilti (pfednostni vyfizovani
agendy, tolerovani pfestupkli, nedisledné vyzadovani plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona
apod.).

U nékolika predstaviteld postsovétského a balkdnského organizovaného zlocinu BIS zjistila,
7Ze ve svych domovskych zemich maji vazby na vyznamné piisluSniky bezpecnostnich slozek
a predstavitele statni sprdvy. Zaznamendny byly téZ kontakty na pracovniky Ceské statni spravy
souvisejici zejména s legalizaci pobytu na tizemi CR.

Nové BIS zaznamenala, Ze nckteré skupiny organizovaného zlo€inu ve sviij prospéch
vyuZivaji pravnické osoby typu obcanské sdruzeni nebo obecné prospéSnd spole¢nost. Jejich
prostiednictvim zfejmé dochdzi bud’ k vyvadéni penéz ze spolecnosti napojenych na organizovany
zlo¢in mimo danovy systém, nebo k prani Spinavych penéz. Ptitazlivost takovych pravnich forem pro
organizovany zlocin spoc¢iva pravdépodobné v moznosti vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu
a v malé mife finan¢ni kontroly ze strany stétu.

Trva zajem osob napojenych na struktury ¢eského organizovaného zlocinu o stitem vlastnéné
spole€nosti, jako je napt. CEPRO.

Postsovétské skupiny

V bieznu 2009 byl za pldnovani vrazdy predstavitele konkuren¢ni skupiny zatéen vyznamny
predstavitel tuzemské skupiny ruskojazyéného zlo¢inu v CR. Zatéeni pfispélo ke zklidnéni nékolik let
trvajictho konfliktu obou skupin; obé viak v CR nadile pisobi. BIS informovala otom, Ze
spolupracovnici zatéeného se nasledné neudspésné pokouseli o propusténi svého vidce z vySetfovaci
vazby nelegdlnim zptisobem.

Zatéeny puisobil po n&kolik let v CR jako tzv. vor v zakoné — vyznamnd krimindlni autorita
ruského organizovaného zloc¢inu. Objevily se také nékteré iniciativy pfevzit ,,uvolnéné* misto hlavni
zlo¢inecké autority v CR. Zatim BIS nezaznamenala 74dné spory, které by mohly pferiist v oteviené
nésilné konflikty. Je to ddno i tim, Ze nckteré skupiny plsobi zcela nezdvisle a ani v minulosti se

nenechaly zatdhnout do sporti 0 moc.

BIS zachytila n&kolik signilii o zdjmu organizovaného zlo¢inu pievést do CR aktivity
souvisejici s hazardem. Jde o reakci na ploSny zdkaz hazardu v Ruské federaci v poloviné roku 2009.
Pro takové skupiny je CR vzhledem k pomérné benevolentni legislativé vhodnou destinaci. Propojeni
nékterych kasin a heren na organizovany zlo¢in neni v CR vyjimkou ani v soucasnosti. Piiliv
azvySend konkurence hazardnich spole¢nosti by mohly vyustit napf. v nésilné konflikty mezi
krimindlnimi skupinami, které takové podniky ovladaji.

BIS zaznamenala, Ze o pusobeni v CR projevuji zdjem téZ osoby gruzinské nirodnosti, které
maji vazby na organizovany zloCin. MiiZze zde existovat souvislost se zdjmem ruského podsvéti
o hazardni podnikdni v CR, nebot skupiny zabyvajici se v RF hazardem byly casto gruzinského
ptvodu.

Vroce 2009 se zacal opét aktivizovat ukrajinsky organizovany zlo€in, vyrazné oslabeny
v roce 2007. Jeho specialitou je vyznamné parazitovani na ukrajinské pracovni sile.
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Balkansky organizovany zlo¢in

Také vroce 2009 pisobila na tizemi CR fada drobnych krimindlnich skupin piivodem
z Balkanu. Zabyvaji se pfedevs§im drogovou kriminalitou nebo padéldanim a pozménovanim dokladd
a dokumentd. Ve srovnani s rokem 2008 BIS dosud nezaznamenala vyrazné zesileni balkdnského
organizovaného zloc¢inu.

Ovliviiovani ¢eské justice, policie a vefejné spravy

V regionech CR existuji neformalni vlivové skupiny osob zabyvajicich se ovliviiovanim
insolvenc¢nich fizeni, draZeb majetku, exekuci a vyberovych fizeni s cilem dosdhnout maximélniho
zisku pro sebe nebo pro svého klienta. Opakované zaznamenanym zpiisobem ovlivilovani{ je vytvafeni
podhodnocenych znaleckych posudk.

Tyto skupiny se casto koncentruji kolem byvalych pracovnikii policie, ktefi vyuZivaji
minulych profesnich kontakti na sva pracovisté, statni zastupitelstvi a orgdny samospravy k ziskani
nevetejnych informaci. Informacni naskok pak vyuzivaji ve sviij prospéch nebo proti konkurenci jak
v obchodnich zdleZitostech, tak v trestnich kauzach. Ovliviiovani drednikti vetejné spravy ma nékdy
znaky ¢isté korupcniho jednani.

RovnéZ policejni a justiéni orgdny jsou vystavovany znacnému tlaku jednotlivych osob,
zdjmovych skupin i piislusnikd organizovaného zlocinu, snaZicich se ovlivnit jejich ¢innost, vétSinou
za vyuZziti korupce nebo klientelistickych vazeb. K natlaku mohou vyuZit i osobni situaci odpovédnych
osob jako napft. finan¢ni t€Zkosti nebo kariérni ambice.

Také vykon trestu vézii v nékterych véznicich je provazen dysfunkei a korupci. Nektefi
véznové se pokouseji pomoci korupce ziskat nejriznéjsi pozitky a vyhody smétujici dokonce k jejich
propusténi z vézeni.

Optimélni zdkladnou pro vytvafeni systému obchodnich vztahti a zdvazkl je prostiedi
nékterych vysokych Skol. Podstatou obchodu je nabidka studia nebo absolutoria za majetkovy
prospéch nebo recipro¢ni sluzbu (domluvenou, tiSe ofekdvanou, nebo i v budoucnu vynucenou).
Vedle klasické korupce (dplatkafstvi) pfitom dochdzi ke specifickému korupénimu jevu, tzv.
klientelismu.

Nejznaméjsi klientelistickd kauza v oblasti vysokého Skolstvi souvisi s pravnickou fakultou
ZCU v Plzni. Na této fakulté se vytvoiilo propojeni mezi &4sti pedagogického sboru a predstaviteli
policie, advokacie, stitni spravy a samospravy v nebyvalém rozsahu.

VyuZivani vysokych Skol k cilenému a dlouhodobému budovani sit€ klientelistickych vazeb
vSak neni doménou pouze plzenské pravnické fakulty. V mens$i mife bylo zaznamendno také na
dalSich vysokych skolach.

O korupci a vytvareni klientelistickych siti na ptidé nékterych vysokych kol BIS v minulosti
nékolikrat informovala.

Do regiondlni i celostatni politiky pronikaji osoby s kontroverzni minulosti s cilem uplatnit

své soukromé nebo podnikatelské z4jmy. Na pocétku infiltrace je zpravidla vyznamny sponzoring
konkrétniho volebniho uskupeni a prosazeni jeho lidrti do organti samospravy.
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1.7 Nelegalni migrace

Situace v oblasti legdlni a nelegalni migrace cizincti do CR, piipadné pres dzemi CR, byla do
zna¢né miry ovlivnéna dopady ekonomické krize. Nezaméstnanost citelné zasdhla komunity
pracovniki ze tfetich zemi (pfedevsim Mongolti a Vietnamcti), vétSinou agenturni zaméstnance.

Migrace do CR mi stile Cast&ji podobu legdlniho vstupu, avSak v mnoha pifpadech
zajisténého nelegalnim jedndnim. K legalizaci pobytu na tizemi CR vyuZivaji cizinci napt. formalng
uzavienych manzelstvi, icelovych prohlaseni o otcovstvi, nebo studijnich viz. Kromé Vietnamct tento
zpiisob legalizace vyuZivaji sttni piislusnici Nigérie, Tuniska, Ciny nebo osoby albénské narodnosti.
Vstup a pobyt na dzemi na studijni vizum je nej€astéji zneuZivan obCany Uzbekistinu, Kazachstanu
nebo Kyrgyzstanu, kteif pak v CR pracuji (legaln& nebo nelegilng). Vietnamci a Mongolové do CR
Casto cestuji na doklady tietich osob, na zdkladé tzv. podoby.

Pies tizemi CR ¢&dstedné sméfuje také migrace &eCenskych a gruzinskych Zadateld
o mezinarodni ochranu v Polsku. Cilem uprchlikii cestujicich z Polska neni CR, nybrz Rakousko a jiné
evropské zemé s pocetnéj$imi komunitami téchto narodnosti. Skupiny prevadécti na Plzensku zajistuji
pfevozy Mongoll do dalSich zemi Evropské unie.

Pres letiSté¢ Praha-Ruzyné probihd tranzit prevazné syrskych uprchliki do dalSich destinaci,
fizeny Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM). Béhem dosud uskute¢nénych tranziti BIS
nezaznamenala Zadny exces, ktery by znamenal bezpecnostni riziko pro CR.

Zijem o migraci do CR vyvolava tlak na pracovniky Geskych zastupitelskych uiadd (ZU)
a inspektorati cizinecké policie, rozhodujici o vydavani viz a povoleni k pobytu.

Na nékterych ZU CR ve zdrojovych zemich migrantdi byly zaznamendny znaky moZné
dysfunkce pfi vydavani viz, nebo pokusy o korumpovini zaméstnanct téchto tradd. Obecné lze

shrnout, Ze snahy nejriiznéjsich subjekt naklonit si nebo zavazat diplomatické pracovniky pokracuji
i v pfipadé, Ze dojde k persondlni obméné na zastoupeni.

Piikladem miZe byt Cesky zastupitelsky tfad ve Vietnamu. Persondlni zmény na ZU CR
v Hanoji v letech 2008 — 2009 pfispély, spolu s pozastavenim vyddvani dlouhodobych viz, ke
stabilizaci situace. Jako problematicky element ZU CR v Hanoji se z hlediska korup&niho chovani jevi
jeho mistni pracovni sily, jichZ se persondlni zmény dosud nijak vyznamné nedotkly.

Korupéni tlak na pracovniky jednotlivych inspektoratil cizinecké policie v CR pokradoval
i vroce 2009. Cizinci Casto vyuzivaji sluZzeb ukrajinskych nebo rusky hovofticich zprosttedkovatelt.
Na pracovniky cizinecké policie maji Uzké vazby napf. zdstupci nckterych Skol zabyvajicich se
zajiStovanim studijnich viz. ,,Zprostfedkovani* viz nabizeji cizincim i néktefi byvali ptislusnici
cizinecké policie, ktefi vyuZivaji kontakty na své minulé kolegy.

14



1.8 Negativni jevy v informacnich a komunikaénich systémech

V ramci pisobnosti v oblasti negativnich jevll v kyberprostoru se v roce 2009 BIS zabyvala
zejména Setfenim nejriznéjsich druht elektronickych ttokil s dopadem na stanovené chranéné zajmy
CR, a déle shromazd’ovanim a analyzou informaci o redlnych & potencidlnich hrozbéch a rizicich
souvisejicich s provozovanim strategickych informacnich a komunikaénich prostredki.

BIS jako zpravodajskd sluzba CR, kterd v té dobé piedsedala Radé EU, Setfila za t¢inné
pomoci zahrani¢nich partnert elektronicky utok zaméteny na informacni systémy ucastnikti summitu
G20 v Soulu. Tento utok spocival v distribuci Skodlivého kédu ukrytého do specidlné upraveného
dokumentu typu .pdf a pfipojeného k podvrZzené e-mailové zpravé zaslané kontaktnim osobdm
ministerstev financi zicastnénych zemi. Za pomoci reverzniho inZenyrstvi byla provedena komplexni
analyza elektronického tdtoku i vlastniho Skodlivého kédu. Z obecného hlediska Ize konstatovat, Ze se
jednalo o sofistikovany pokus kybernetické SpiondZe zaloZené na kompromitaci jednotlivého pocitace
¢i v pfipad€ umoZznéni Siteni Skodlivého kédu i SirSi pocitacové infrastruktury napadené organizace.

V souvislosti se zaji§fovanim bezpe¢nosti kyberprostoru Ceské republiky provéfuje BIS
prubézné rtiznd internetova féra, jejichZ prostiednictvim dochazi k nelegalnimu obchodu s osobnimi
udaji osob ¢i jinymi citlivymi daty, nebo kterd piipadné slouzi jako kontaktni misto pro stfetdvani
nabidky a poptiavky po riznych forméch elektronickych ttokd, nastroji k jejich provadéni atd.
Takovym piikladem miZe byt diskusni férum ,,GhostMarket.Net®, na kterém se soustfed’uje nabidka
a poptavka souvisejici s prodejem nebo prondjmem botnetovych siti ¢i jejich casti za tucelem
provadéni elektronickych tutokii typu DDoS (Distributed Denial of Service), phishingovych tutok,
déle sudaji o administratorskych uctech rGznych servert, Cisly kreditnich karet i pfisluSnymi
bezpe¢nostnimi kédy (CVV2), seznamy e-mailovych adres apod. V tomto piipadé se obchoduje
i s informacemi dotykajicimi se ob&anti CR &i pravnickych osob se sidlem v CR. Rozsah obchodovani
s danymi ndstroji ¢i sluZzbami je mozné dokumentovat nabidkou prodeje specidlnich Skodlivych kédi.
Napf. na webovych strankdch s internetovou doménou ,su“ je nabizen malware
»Dark.Dimension.Bot“, uréeny ktvorbé siti infikovanych pocitacli, jehoZ autor nabizi mozné
modifikace dle poZadavkil a potfeb piipadnych zijemct. Soucdsti nabidky je rovnéZ piistup
k botnetové siti Citajici fadoveé desetitisice kompromitovanych pocitact, kterd byla vytvorena za
pomoci tohoto néstroje.

Samotnd tvorba a distribuce Skodlivych kédt zaznamenala v roce 2009 rovnéZz znatelnych
zmén. Jejich autofi stdle Castéji pouZivaji starSi typy malware, jeZ pouze doplituji o aktudlni techniky
a nastroje umoznujici uspésné pronikani do informacnich systémi. Objevuji se tak Skodlivé kddy,
které prepisuji kritické ¢asti pevnych diskil, poSkozuji dileZité nebo pro uZivatele vyznamné soubory
piipadné provadéji dalsi jednordzové akce ukoncené destrukci softwarového vybaveni napadeného
systému.

Rovnéz se méni metody necilené distribuce Skodlivych kodt, kdy se stdle Castéji ustupuje od
aktivniho §ifeni, pii kterém rizné typy téchto kodl vyhledavaly a kompromitovaly zranitelné pocitace.
Na misto toho nastupuji pasivni zpisoby, zejména za pomoci rdznych infikovanych soubori

a webovych aplikaci, jeZ jsou zpravidla vyznamné vazany na aktivitu uZivatele.

BIS se prubézné zabyvd vyhleddvanim a vyhodnocovdnim potencidlnich hrozeb a rizik
souvisejicich s provozovanim informacnich a komunikacnich systémd, jejichZ zniceni ¢i naruseni by
mohlo mit vdZzny dopad na bezpeénost &i ekonomické zajmy CR. Jedna se zejména o systémy titadii
a instituci vefejné spravy ¢i dalSich pravnickych osob, vCetné soukromopravni sféry, u kterych se
pfedpoklada zvySend ochrana v souvislosti s jejich vyznamem ¢i ve vazbé na jejich potencidlni
zafazeni mezi subjekty kritické infrastruktury CR. V uplynulém roce tak byly z uvedenych divodii
ave spoluprdci s piisluSnymi gestory provéfovany kupiikladu nékteré bezpe€nostni aspekty
vybranych systému tzv. e-governmentu.
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2 Ochrana utajovanych informaci a bezpecnostni iizeni

V oblasti ochrany utajovanych informaci BIS plnila dkoly stanovené zakonem
¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti, ve znéni pozdéjsich
predpisii.

V ramci zajisSténi bezpecnostniho fizeni BIS uzce spolupracuje s Narodnim bezpecnostnim
titadem (NBU), ostatnimi zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky, orgény stitu a organizacemi.
BIS také udrZuje uzkou spoluprici s partnerskymi zahrani¢nimi sluzbami, s nimiZ ma usnesenim vlady
schvilenu mezindrodni sou¢innost.

V roce 2009 se BIS zabyvala zadostmi NBU o provedeni tikonii v rdmci bezpeénostniho fizeni
o vydani, popt. zruseni platnosti, osvédceni fyzické osoby a podnikatele a dokladu o bezpecnostni

zptisobilosti. V rdmci bezpeénostniho provéfovani podnikatelt provadi BIS na zdkladé Zadosti NBU
i Setfeni ke zménovym tdajiim podnikatele.

BIS piijala od NBU 374 Zidosti o provedeni tikont v ramci bezpeénostniho fizeni o vydanf &i
zruSeni platnosti osvédéeni fyzické osoby pro stupeil utajeni Tajné a Piisné tajné a 326 takovych
provéfovani ukonéila. V ramci bezpe¢nostniho provéfovani podnikatelli obdrzela BIS od NBU
28 Zadosti, provéfovani ukoncila v 19 pfipadech. V oblasti ovéfovani bezpecnostni zpusobilosti
fyzickych osob BIS obdrzela 91 Zadosti NBU a ukonéila Setieni k 83 osobam. Zaroveii BIS v ramci
bezpeénostnich fizeni provadéla na zdkladé zadosti NBU Setieni ve svych evidencich k 5 065 osobam
a k 794 podnikateltim.

3 Podavani zprav a ukladani dkoli

Ukoly zadévané BIS vlidou a prezidentem koresponduji se zdkonem stanovenou piisobnosti
BIS.

Kromé pifmych zadani pIni BIS pribézné tkoly stanovené zdkonem. Pfi zjisténich, kterd
nesnesou odkladu, pieddvd BIS informace orginu ¢i instituci, kterd ve své pravomoci muze
rozhodnout ¢i konat. O celkové zpravodajské situaci na uzemi stitu BIS informuje adresaty
obdobi kalendafniho roku pak obsahuje Zprava o €innosti BIS predklddand vladé a prezidentovi.

V pribéhu roku 2009 predala BIS prezidentovi a ¢lentim vlady témer 750 dokumentii. Dals{
informace BIS zasilala piislusnym stitnim organtm, Policii CR, Ufadu pro zahranini styky
a informace a Vojenskému zpravodajstvi (celkem vice nez 360).

Na Z4dost piislusnych organii se BIS vyjadiuje k Zidostem o udéleni stitniho obganstvi CR,
vstupniho diplomatického viza, trvalého pobytu na tizemi CR, pfiznidni postaveni uprchlika apod.
Takovych vyjadieni zpracovala BIS v lofiském roce téméi 1 100. V souvislosti s licenénim fizenim
v ramci zahraniéniho obchodu s vojenskym materidlem a polozkami dvojiho uZiti se BIS zabyvala
témet 2 000 zadosti.

Pii udélovani viz BIS spolupracuje s Reditelstvim sluzby cizinecké policie a s ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami CR, pfi¢emz podle usneseni vlady je BIS garantem za viechny zpravodajské
sluzby.

BIS vramci své zdkonné pusobnosti vroce 2009 plnila tkoly jak samostatng, tak ve
spoluprici s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami a piislusSnymi vladnimi resorty. Kromé toho BIS
odpovidala na konkrétni dotazy predsedy vlady a jednotlivych ministrti vlady CR.
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4 Spoluprice se zpravodajskymi sluzbami CR a ostatnimi statnimi organy

V ramci své zakonné plisobnosti spolupracuje BIS intenzivné se vSemi relevantnimi statnimi
organy, zejména pak se zpravodajskymi sluzbami CR a Policii CR.

Predmétem spoluprice jsou pfedev§im problematiky mezindrodniho terorismu, extremismu,
nelegdlni migrace a organizovaného zloc¢inu, proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosica,
obchodu se zbranémi a ptisobeni zpravodajskych sluzeb cizi moci.

Spoluprice s Ufadem pro zahraniéni styky a informace

Kromé standardni vymeény informaci pfedevSim z oblasti mezindrodniho terorismu, nelegalni
migrace, proliferace zbrani hromadného niceni a jejich nosicli, obchodu se zbranémi, extremismu
a pusobeni zpravodajskych sluzeb cizi moci probihaly dle potfeby vzijemnd jedndni a odborné
konzultace.

Spoluprdce s Vojenskym zpravodajstvim

Hlavnim pfedmétem vymény informaci mezi BIS a VZ bylo v roce 2009 predevsim plisobeni
zpravodajskych sluzeb cizi moci na naSem uzemi. Obé sluzby pokracovaly ve vyméné informaci
i v oblastech extremismu, terorismu, proliferace a obchodovani s vojenskym materidlem. Tato
spoluprice vedla v roce 2009 k pfijeti celé fady konkrétnich zpravodajskych opatieni.

Dalsi vyznamnou oblasti soucinnosti byly vzdjemné konzultace o otdzkdch zasadniho
zpravodajského vyznamu.

Spoluprace s VZ nespocivd pouze ve vyméné zpravodajskych informaci, ale probihd také
v oblastech technického zabezpeceni a logistiky.

Spoluprice s Policii CR

Spoluprice mezi BIS a Policii CR je velmi §iroka a zahrnuje vSechny oblasti ptisobnosti BIS,
zejména vSak oblast organizovaného zlocinu, nelegdlni migrace, vyznamnych ekonomickych zajmi
CR a extremismu.

V rdmci spoluprace pii ochrand vyznamnych ekonomickych zdjmti CR probéhlo nékolik
jednéni, na kterych byly vzdjemné predany ziskané relevantni poznatky, které se tykaji predevS§im
privatizace a spravy stitniho majetku &i energetické bezpeénosti CR.

Dobra a piinosnd je také spoluprdce v oblasti nelegalniho obchodu se zbranémi a vojenskym
materidlem.

Vyznamnd je spoluprice BIS a Policie CR v oblasti extremismu, zejména s ohledem na
zachovani vetejného potadku pii riiznych extremistickych akcich.

Spoluprace s dal§imi subjekty

BIS spolupracuje s celou fadou dalsich organt, a to v podstaté ve vSech oblastech, kde ji to
pravni ptedpisy umoZiuji.

V oblasti vzdélavani a vycviku pokraduje spoluprice BIS s Utvarem pro ochranu tdstavnich
Cinitel Ochranné sluzby a Utvarem pro ochranu prezidenta CR. V ramci tohoto projektu poskytuje
BIS metodickou i lektorskou pomoc pifslusnikiim Armady CR ve vycvikovém prostoru Libava, kde
probiha nécvik specifickych dovednosti pfi pfipravé na sluzbu v zahrani¢nich misich.

ZvySuje se zdjem vysokych Skol o spoluprdci s BIS v oblasti vysokoskolské vyuky. Na
zdkladé smlouvy o spoluprici s Policejni akademii CR byla jiZz v roce 2006 zahijena vysokoskolska
vyuka predmétu ,Zpravodajské sluzby“ v magisterském studijnim programu. Tuto vyuku plné
zajistuji lektoti BIS. Uspé&$né se rozviji i spoluprice s Univerzitou obrany v Brné a Masarykovou
univerzitou tamtéz.
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Konkrétni spoluprice, vcetné¢ vymény informaci, probihala i s dal§imi stitnimi orginy
a institucemi, v€etné Stitniho tfadu pro jadernou bezpecnost, Ceského statistického dradu, Ceského
baniského tiadu, NBU, Ministerstva vnitra (Odboru azylové a migraéni politiky), Generalniho
feditelstvi cel atd.

Potieba vyrazné kooperace na mezindrodni drovni stejné jako efektivni spoluprice mezi
statnimi orgény, soukromopravnimi subjekty a akademickou sférou na drovni vnitrostdtni se projevuje
v oblasti ochrany informac¢nich a komunikacnich systémd.
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5 Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci
5.1 Bilateralni spoluprace

I vroce 2009 byla hlavnim pfedmétem vymeény informaci s partnerskymi zpravodajskymi
sluzbami oblast terorismu. Velkd pozornost byla veénovédna kontraSpiondZi. DalSimi oblastmi
spoluprdce jsou stabiln€ proliferace, extremismus, organizovany zlo¢in a bezpecnostni fizeni.
Neustdle roste vyznam ochrany informacnich technologif a kritické infrastruktury.

Pokud jde o bilaterdlni spolupréci, nejintenzivnéj$i vymeéna informaci probihala se sluzbami
statli euroatlantického prostoru. Intenzivni spoluprdce predevsim se sousednimi zemémi se v roce
2009 tykala nejenom expertnich jednini v konkrétnich problematikich, kde je kooperace tradicné
velmi dobrd aoteviend (terorismus, organizovany zlo€in, extremismus), ale vice se rozvijela
i v oblastech, v nichZ jind zahranic¢ni spoluprice téméf neexistuje. Napf. se slovenskymi partnery BIS
spolupracovala i na poli vzdé€lavéani, ekonomiky, zabezpecovaci €innosti, interniho auditu apod.

Vroce 2009 navitivili CR prezident a viceprezident USA. Vzhledem k témto stitnim
navStévam probihala ¢etnd jedndni k zajiSténi stdtnich ndvstév s CIA a FBI. Zastupci BIS se aktivné
podileli na zajiSténi bezpecnosti obou statnich ndvstév.

5.2 Multilateralni spoluprace

Protiteroristickd skupina

Zéroveh s predsednictvim CR v Radé EU v prvni poloviné roku 2009 predsedala BIS
Protiteroristické skupin€ (Skupina), kterd je zvlastnim organem bezpecnostnich sluZeb zemi EU pro
boj s terorismem. V druhé polovin€ roku byla BIS spolu se svédskym pfedsednictvim a $panélskou
sluZzbou v Trojce Skupiny (zahrnuje posledni, sou€asnou a piisti pfedsednickou zemi).

V Praze se za tu dobu uskute€nilo jak jednédni na nejvyS$si trovni (feditelé zpravodajskych
sluzeb), tak nékolik uZSich jedndni na drovni experti. Témto vrcholnym schizkdm predchazela
precizni a ndro¢nd pfiprava, kterd vyZzadovala maximdlni nasazeni a podporu vsSech slozek SluZby.
Snahou Sluzby pfitom bylo zajistit, aby se pii ptipravé akei postupovalo maximalné hospodérné.

BIS zastdvala nejen roli moderatora a rozhod¢iho diskusi po dobu Sesti mésict, ale vnasela do
mnohostrannych jednani také vlastni poznatky a priority. Povinnosti béhem pifedsednictvi totiz
nesouvisely pouze s organizaci a velmi obsédhlou administrativou Skupiny, ale pfedevSim s obsahovou
ndplni. BIS se tedy dostala do pozice, kdy motivovala partnery k diskusi, vytvafela zavéry z t€chto
diskusi a snazila se je aplikovat v praxi. Celé obdobi se neslo v duchu detailntho dohledu nad
expertnim vyvojem agendy a strategickymi zaleZitostmi Skupiny. Na expertni trovni se BIS
zucastnila fady seminaid, véetné jednani o pracovnim programu, kterého se vzdy tucastni pfedsedajici
sluzba. BIS také kompletné spravovala strategické otdzky a z toho vyplyvajici vztahy s externimi
partnery Skupiny.

Pribéh a organizace akci spojenych s naSim pfedsednictvim byly zahrani¢nimi partnery
hodnoceny jako velmi profesiondlni a na vysoké drovni. Stejné€ pozitivné byl hodnocen obsah jednan{
a zavéry, které byly na jejich zdkladé pfijaty. BIS ziskala neopomenutelné mezindrodni zkuSenosti
a kontakty, které muize vyuzit pro svou dal$i praci a mezi sluzbami Skupiny si upevnila pozici
schopného a aktivniho partnera.

Zvlastni vybor NATO

Pracovni program ZvlaStntho vyboru (ZV) NATO se obdobné jako v pfedchozim roce
soustfedil na terorismus, kontraSpiondz a energetickou bezpecnost.

BIS se aktivné zapojila do diskuse o zlepSeni prace ZV a také pfispéla k vysledné podobée
pracovniho programu ZV na rok 2010.

BIS jako garant za ceskou zpravodajskou komunitu ve vztahu k ZV i nadéle koordinovala
spoluprici se ZV s ostatnimi zpravodajskymi sluZzbami na ndrodni drovni. Velmi tzkd spoluprice
funguje zejména s VZ. Zastupci narodnich sluzeb se tcastnili jednani pracovnich skupin a plenarniho
zasedani ZV.
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6 Vnitini bezpecnost

V oblasti fyzické bezpecnosti byla ¢innost BIS zamétfena zejména na zkvalitnéni systémut
technické ochrany a fyzické ostrahy objekti za tcelem zajisténi ochrany utajovanych informaci
v souladu s poZadavky zikona ¢&. 412/2005 Sb. a vyhlisky NBU ¢&.528/2005 Sb. Dile byly
aktualizovdny predepsané technické dokumentace objektové bezpec€nosti. Pokracoval rozvoj
a kontrola pouZivani technickych a rezimovych opatfeni, zaméfenych na zpracovavani, projednavani
a ukladani utajovanych informaci.

V prubéhu celého roku probihala pravidelnd Skoleni v oblasti krizového fizeni, ochrany
utajovanych informacti, fyzické bezpecnosti a bezpecnosti informacnich systémt.

V informacnim systému byl kladen diraz zejména na preventivni opatieni, bezpeny provoz
a dodrzovani bezpecnostni politiky informacniho systému. Prubézné¢ dochazi ke zkvalitiovani
informacnich technologii.

Zmény probihajici s cilem zajistit dostatecné kapacity informacniho systému byly provadény
pfedevsim s ohledem na bezpec¢nost zpracovavanych utajovanych informaci.

7 Kontrola
7.1 Vnéjsi kontrola

Podle § 12 zakona €. 153/1994 Sb. podléha ¢innost BIS kontrole vlady a Parlamentu.

Kontrolni ¢innost vlady viici Bezpe€nostni informacni sluzbé se odviji od opradvnéni vlady
ukladat BIS dkoly v mezich jeji zdkonné ptisobnosti a hodnotit jejich plnéni. Kontrolni ¢innost vlady
rovnéZ uzce souvisi s tim, Ze vldda odpovida za €innost BIS, koordinuje ji a jmenuje a odvolava jejiho
tfeditele. Ve smyslu § 8 odst. 1 zdkona €. 153/1994 Sb. je BIS povinna podavat prezidentu a vlade
jednou za rok a kdykoliv o to pozadaji zpravy o své Cinnosti. Kontrolni ¢innost vlady se zaméfuje na
vSechny oblasti ¢innosti BIS.

Povoleni k nasazeni zpravodajské techniky vydava a kontrolu pribéhu jejiho pouZiti provadi

podle § 10 a nasl. zdkona ¢. 154/1994 Sb., o Bezpec€nostni informacni sluzbg, ptedseda senitu
Vrchniho soudu v Praze.

Zakonem ¢. 154/1994 Sb. je upravena také kontrolni ¢innost Parlamentu vici BIS. Podle
§ 18 tohoto zdkona vykondva kontrolu Cinnosti BIS Poslaneckd snémovna, kterd k tomuto ucelu
zfizuje zv1astni kontrolni orgdn (Stdld komise pro kontrolu ¢innosti Bezpe¢nostni informacni sluzby).
Konkrétni rozsah opravnéni tohoto kontrolniho orgénu je uveden v ustanovenich § 19 a 20 zdkona
¢. 154/1994 Sb.

Kontrolu plnéni dkol BIS v oblasti hospodateni s majetkem statu a plnéni statniho rozpoctu
vykondvaji pfislusné statni organy naptiklad podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé a o zmeéné nekterych zdkont (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist,
a zékona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim dfadu, ve znéni pozdégjsich predpist. V roce 2009
bylo provedeno celkem 13 kontrolnich akci. Ty se tykaly napt. dhrady pojistného na socidlni
zabezpeceni a pifspévku na statni politiku zamé&stnanosti, provddéni nemocenského pojisténi a plnéni
povinnosti v dichodovém pojisténi u zaméestnancii BIS apod.

V nékterych pifipadech piislusné kontrolni orgdny vydaly doporuceni k ndpravé drobnych
nedostatkd.

20



7.2 Vnitini kontrola

Cinnost interniho auditu

Vnitini kontrolni systém pfezkoumdva a vyhodnocuje skupina interniho auditu. Rozsah jeji
pusobnosti je stanoven v organiza¢nim fadu BIS a vnitinim pfedpisem. Pravni dprava se odviji od
zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakont, a od jeho
provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Nékteré vnitini financni kontroly provadéji téZ odborné utvary
BIS.

Kontrolni ¢innost v oblasti ochrany utajovanych informac{

V roce 2009 byly na organiza¢nich ttvarech provadény kontroly administrativni bezpecnosti,
které byly zaméfeny na fyzickou kontrolu utajovanych dokumentti a ptedavani dokumentll v ramci
organiza¢niho ttvaru, dile na kontrolu vedeni zdkladnich administrativnich pomtcek, zejména
jednacich protokolil, a kontrolu jednotlivych evidenci. Byly shledidny pouze drobné nedostatky, které
byly odstranény v pribchu kontrol nebo bezprostiedné po jejich skonceni.

Na tuseku fyzické bezpecnosti byly v ramci aktualizace bezpecnostnich projektli provadény
kontroly dodrZzovani podminek ukldddni utajovanych informaci. V objektech BIS byly formou
funkénich zkouSek prubézné provadény kontroly instalovanych bezpecnostnich prvkil, vcetné
uschovnych objektil a komponenti zamkovych systémd.

Kontrola dodrzovani reZimu docasné prace neschopnych pojisténcu

Dle § 81 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, je od 1. ledna 2009 pro
pifisluSniky orgdnem nemocenského pojisténi BIS. Podle § 76 téhoz zdkona provadi organ
nemocenského pojisténi povéfenymi zaméstnanci kontrolu dodrZovdni reZimu docasné préace
neschopného pojisténce. V roce 2009 bylo takto provedeno pét kontrol dodrZzovani reZimu docasné
prace neschopného pojisténce.

Cinnost odboru inspekce

Cinnost odboru inspekce vychdzi z organizaéniho ¥adu BIS aje upravena také sluZebnim
pfedpisem, kterym se stanovi zdsady fizeni konaného piisluSniky odboru inspekce a policejniho
organu BIS.

Hlavni ¢innosti odboru je ptisobnost ve tiech oblastech:

. ¢innost piisluSnikti odboru inspekce v postaveni policejnitho organu BIS ve smyslu § 12
odst. 2 tr. fadu, a to v ptipadech podezieni ze spachani trestného ¢inu piislusnikem BIS,
. ¢innost prislusnikli odboru inspekce pii prosetfovani piipadi podezieni ze spachani jednani

majicich znaky pfestupku a kdzenského ptestupku piisluSniky BIS, vcetné proSetfovani
mimofadnych udélosti na zdkladé vnitiniho pfedpisu BIS,

. ¢innost prislusnikd odboru inspekce vrdmci provéfovani stiZznosti, oznadmeni a podnétd
ptislusnikt BIS a subjektt mimo BIS.

Dalsi oblasti ¢innosti piislusnikli odboru inspekce je vyfizovani dozadani jinych organt
¢innych v trestnim fizeni (pfedevsim organt Policie CR) podle ustanoveni trestniho fadu.
Cinnost inspekce jako policejniho orgdnu

V roce 2009 byli piisluSnici odboru inspekce Cinni jako policejni orgdn v jednom piipadu
podezieni ze spachani trestné Cinnosti piislusSnikem BIS. Pfipad byl v roce 2009 ukoncen.
Setieni ve vécech piestupkovych

Do této kategorie €innosti odboru inspekce spadaji pfedevSim piipady dopravnich nehod
prislusnikti BIS, meritorné proSetiované piislusSnymi orginy Policie CR. Odbor inspekce tato Setfeni
dopliiuje o zjisténi podstatnd pro rozhodnuti ve véci, kterd policejni ttvary nemohou obstarat.
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V porovnéni s rokem 2008 doslo v roce 2009 k vyraznému poklesu Setfeni piipadi podezieni
ze spachani kazenského prestupku nebo jedndni majiciho znaky pfestupku piislusniky BIS, véetné
proSetfovani mimoiddnych udélosti na zdkladé rozkazu fteditele BIS, kterym se stanovi jednotny
postup pfi vzniku mimotfddné udalosti.

Setfeni ve vécech stiZnosti a oznameni{

Piislusnici odboru inspekce vroce 2009 provddéli potiebnd Setfeni ve vécech stiZnosti,
oznameni a podnétt piislusniktt BIS a subjekti mimo BIS. Z celkového poctu 58 podéani piipada
54 (93,1 %) na oznameni a 4 (6,9 %) na stiznosti.

Ve vSech piipadech byla stiznost vyhodnocena jako neoprdvnénd, nebot’ nebylo zjiSténo
poruseni obecné zavaznych ani internich predpisii piislusnikem BIS.

Kontrolni ¢innost odboru inspekce

V roce 2009 byla na zdkladé pokynu feditele BIS provedena a ukoncena kontrolni akce, ktera
byla zaméfena na kontrolu v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi préci.

Spoluprdce s ostatnimi orgdny stdtni sprévy

Odbor inspekce spolupracuje s ostatnimi orgdny statni spravy pfedev§im ve formé dozadani,
kterd zasilaji nejéast&ji organy Policie CR ¢&inné v trestnim nebo piestupkovém fizeni. V roce 2009
zpracovaval odbor inspekce 21 Zadosti a doZadani orgdnt stitni spravy. Uvedeny pocet znamend
vyrazny ndrust poétu zadost{ statnich orgdnii oproti roku 2008, kdy bylo evidovano 12 zZadosti.

8 Pravni ramec

Cinnost, postaveni a piisobnost BIS jako zpravodajské sluzby demokratického stitu jsou
upraveny piisluinymi zikony, zejména zdkonem &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbich Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi, a zdkonem ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni
sluzbé, ve znéni pozdg&jsich predpist. Ve své &innosti se BIS #di rovnéz Ustavou CR, Listinou
zékladnich prav a svobod, mezinarodnimi smlouvami a dalfmi pravnimi piedpisy Ceské republiky.

Podle § 2 zdkona ¢. 153/1994 Sb. je BIS stiatnim organem pro ziskdvéani, shromazd’ovani
a vyhodnocovani informaci (déle jen ,,zabezpeCovani informaci*) dilezitych pro ochranu tdstavniho
ziizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmii, bezpeénost a obranu Ceské republiky.

Obecné vymezeni piisobnosti BIS stanovi § 5 odst. 1 zdkona €. 153/1994 Sb., podle kterého
BIS zabezpecuje informace:

. o zamérech a ¢innostech namitenych proti demokratickym zdkladim, svrchovanosti a izemn{
celistvosti Ceské republiky,

o zpravodajskych sluzbéach cizi moci,

. o ¢innostech ohroZujicich statni a sluZebni tajemstvi,
o ¢innostech, jejichz disledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné ekonomické zajmy
Ceské republiky,

. tykajici se organizovaného zloc¢inu a terorismu.

Podle § 5 odst. 4 zdkona ¢. 153/1994 Sb. plni BIS dalsi dkoly, pokud tak stanovi zvlastni
zakon (napf. zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zplsobilosti,
ve znéni pozd&jsich predpisti) nebo mezinarodni smlouva, jiz je Ceskd republika vazana.

Zakon €. 153/1994 Sb. v ustanoveni § 7 déle stanovi, Ze za ¢innost BIS odpovida vlada, kterd
zaroven koordinuje jeji ¢innost. Vlada podle ustanoveni § 8 odst. 4 tohoto zdkona uklad4 BIS ukoly
v mezich jeji pasobnosti. Opravnéni ukladat tkoly BIS v mezich jeji ptisobnosti nalezi i prezidentu
republiky s védomim vlady.
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K plnéni svych dkold je BIS oprdvnéna spolupracovat s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami
CR. Zikon & 153/1994 Sb. tuto spoluprici v § 9 podmifiuje dohodami uzaviranymi mezi
zpravodajskymi sluzbami se souhlasem vlady.

Spoluprdci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci mize BIS podle § 10 zdkona
¢. 153/1994 Sb. uskuteciiovat pouze se souhlasem vlady.

9 Rozpocet

Zakladni rdmec finan¢niho hospodateni BIS jako jedné z kapitol statniho rozpoctu byl v roce
2009 dan zdkonem ¢. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2009. Pi{jmy byly
stanoveny ve vysi 123 000 tis. K¢ a vydaje ve vysi 1 270 363 tis. K¢.

Schvéleny rozpocet pifjmi v objemu 123 000 tis. K¢ nebyl v pribéhu roku zménén. Jeho
skute¢né naplnéni dosdhlo 151 077 tis. K¢&. Na rozdil od piedchozich let nebyly v piijmech zapojovany
prostfedky z rezervniho fondu. V druhovém ¢lenéni tvofily dominantni ¢ast jako kazdoro¢né pi{jmy
z pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Ostatni piijmy,
véetné kapitdlovych, byly obdobné jako u ostatnich organizacnich sloZek statu.

Vydaje, které byly schvaleny ve vysi 1270363 tis. K¢, byly v pribéhu roku upraveny
rozpoctovymi opatfenimi Ministerstva financi na objem 1 249 231 tis. K¢.

Z mimorozpoctovych zdroju ¢inil k 1. lednu 2009 zustatek rezervniho fondu 15 3974 tis. K¢.
Na zdkladé usneseni vlady vSak byly veskeré finan¢ni prostfedky rezervniho fondu ptfevedeny do
piijmu statniho rozpoctu. Déle k 1. lednu 2009 kapitola BIS vykazovala 60 320,8 tis. K& v ndrocich
z nespotfebovanych vydajli. Ministerstvo financi v prib¢hu roku vyslovilo souhlas s pouzitim téchto
narokd ve vysi 27 700 tis. K¢ ve vydajich, a ty byly nasledné v plné vysi vyuzity k posileni vydajii na
rozpoctem nezajisténé potieby zejména v oblasti potizovani technickych prostiedki.

Celkem bylo vroce 2009 ve vydajich vycerpdno vcetné mimorozpoctovych zdroji
1205 687,63 tis. K&, tj. 96,5 % rozpoctovanych prostiedki. Témét veskeré vydaje byly vyCerpany
s vyjimkou Casti prostiedkil na platy a pfislusenstvi v disledku urcité nenaplnénosti systemizovanych
mist zejména v prvni poloving roku.

BIS jako relativné mald a svou pulsobnosti zcela specifickd kapitola statntho rozpoctu
je ve svych ¢innostech pomérné stabilni a velka cast jejich vydaji je tak pfedurCena. Bez potiebného
zabezpeceni je efektivni vykon ¢innosti danych zdkonem velmi znesnadnén. Vydaje v roce 2009 proto
smétfovaly prioritné do Cinnosti souvisejicich s pfimym vykonem, véetné¢ jeho podpory v podobé
zpravodajsko-technickych, vypocetnich a spojovacich systémil.

Z v&cného hlediska jsou tedy podstatné vydaje sméfovdny do materidlntho a technického
zabezpeceni, kam patfilo kromé zajisténi béZnych provoznich potieb zejména pofizovani
zpravodajské, operativni, vypocetni, spojovaci a zabezpeCovaci techniky. Jiz v prubéhu roku se zde
ovSem projevila restriktivni opatieni, kterd znamenala redukci nékterych rozvojovych akei pii poklesu
materidlovych vydaji na 84 % trovné roku 2008.

Dominantni ¢ast celkovych vydaji tvotily jako kazdorocné vydaje na platy a ndvazné povinné
pojistné hrazené zaméstnavatelem. K témto vydajlim lze pfitadit rovnéZz vysluhové naroky vyplacené
podle zdkona ¢. 361/2003 Sb. Objem vydaji na vysluhové naroky postupné roste s tim, jak se zvySuje
pocet piislusnikd, kteti po ukonceni sluzebniho poméru spliuji ndrok na jejich vyplatu.

V ostatnich béZnych vydajich tvofily podstatnou ¢ast vydaje na ndkup sluZeb, paliv a energii,
které svym charakterem ptedstavuji Casto preduréené vydaje na zajiSténi béZného chodu organizace.
Vydaje na opravy a udrZovani sméfovaly k zabezpefeni provozuschopnosti a odpovidajiciho
technického stavu majetku a objektd BIS. Ve srovnani s rokem 2008 zde doslo k nepatrnému sniZeni
vydaju.
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V kapitdlovych vydajich vice neZ dvé pétiny vydaji sméfovaly do stavebni oblasti.
Z nejvyznamnéjsich akci je tfeba zminit dokonceni akce vyznamné posilujici bezpecnost aredlu
centrdly, a déle realizaci celé tady opatfeni, kterd zlepSuji technické parametry nckterych objektd
a sniZuji jejich provozni nédklady. Zbyvajici kapitdlové vydaje sméfovaly do budovani informacni
a komunikaéni infrastruktury, zabezpecovacich a zpravodajsko-technickych systémii a caste¢né
obmény vozového parku. Ostatni dlouhodoby majetek nebyl témét pofizovan.

Naddle byla velkd pozornost vénovana pozadavkim na ochranu utajovanych informaci
danych zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zptisobilosti, a to
zejména v oblasti fyzické, administrativni a persondlni bezpecnosti a bezpe€nosti informacnich
a komunikacnich systéma. Nutnost zohlediiovat tyto skutecnosti v celém prlfezu Cinnosti BIS
vyvolava tadu vydaju, které se u jinych organizacnich sloZek stitu viibec nevyskytuji. Ve srovnani
sjinymi organizacemi tyto poZadavky na nestandardni feSeni znamenaji pro BIS podstatné
vicendklady.
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