Vyrocni zprava Bezpecnostni informaéni sluzby za rok 2006
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1. Zpravodajska ¢innost a zpravodajské poznatky

1.1. TERORISMUS

Béhem roku 2006 BIS shromazdovala a vyhodnocovala informace tykajici se terorismu,
respektive teroristického ohroZeni Ceské republiky.

Mezindrodni terorismus nepfedstavuje hrozbu jen pro jednotlivé zemé, ale je hrozbou globdlni,
nebot’ neni vymezen geograficky ani funkéné. Nelze proti nému bojovat tradi¢nimi prostfedky narodnimi
¢i omezené skupiny zemi. K potirdni této asymetrické hrozby je tfeba multidisciplindrniho
a integrovaného pifstupu, jako je kombinace politickych, ekonomickych a finan¢nich ndstrojg,
odpovidajici vyuziti novych technologii a efektivni organiza¢ni struktura. Aby zpravodajské
a bezpecnostni sluzby dosdhly relativné homogenniho pozndni fenoménu terorismu, je nezbytné nutnd
jejich tzka spoluprice na mezindrodni drovni.

V ramci takové spoluprace proveéfuje BIS informace, které ziskava od zahrani¢nich partnerskych
sluzeb, Utadu pro zahraniéni styky a informace, Vojenského zpravodajstvi nebo Policie Ceské republiky.
Pravé v ramci mezindrodni spoluprace obdrzela BIS od zahrani¢nich partnerd zdvazné poznatky, na
jejich? zdkladé bylo riziko teroristického ttoku v CR, respektive v Praze, vyhodnoceno jako redlné.
Ve spolupréci se viemi bezpe&nostnimi slozkami CR byla pfijata nezbytnd bezpeénostni opatieni.

Hrozba teroristického utoku v Praze v zaii a rijnu 2006

zvs vz

V Praze byla na pielomu mésice zafi a fijna 2006 zvysSena bezpecnostni opatfeni v disledku
davéryhodnych informaci, které Ceské zpravodajské sluzby ziskaly ze zpravodajské soucinnosti se
zahrani¢nimi partnery. Vlastni konkrétni udaje, které by tuto hrozbu bliZe specifikovaly, nase sluzby
nemély. Hrozba teroristického ttoku se tykala Zidovskych, resp. izraelskych cili v Praze, a to zejména po
dobu konani Zidovskych svatkl, kdy piijizdi a soustied’'uje se v zidovském historickém centru mésta
zna¢né mnozstvi turistl z Izraele i odjinud. Situaci spolecné vyhodnotily vSechny bezpecnostni slozky
a predlozily navrh preventivnich opatfeni. Byla pfijata strategie otevieného postupu proti mozZnym
utoéniktim a byla informovana vefejnost.

Prestoze k dtoku na podzim 2006 nedoslo, pretrvavaji rizika jiného moZného teroristického utoku
v budoucnosti.

Komunita osob pochizejicich ze zemi Blizkého vychodu a severni Afriky v CR

V souvislosti s vyhodnocovanim hrozeb plynoucich z mezindrodntho terorismu vénovala BIS
mimo jiné pozornost i projeviim komunity osob pochézejicich zejména ze zemi Blizkého a Stfedniho
vychodu, severni Afriky nebo dalSich muslimskych zemi. Tuto komunitu tvoii pfiblizné¢ 8 000 osob.

Béhem roku 2006 nezaznamenala BIS v ceské muslimské komunité zZadné vyrazné projevy
radikalizace ¢i vyzvy k ndsili. Muslimskd komunita se snaZi Zit v souladu s c¢eskou nemuslimskou
spolec¢nosti a mé zdjem o dialog. Jeji pfedstavitelé se snaZili sezndmit vétSinovou spole¢nost s islamem
a jeho hodnotovym systémem s dlirazem na nenasilny charakter tohoto ndboZenstvi.

Z hlediska islamského radikalismu a terorismu mohou pfedstavovat hrozbu spiSe ty osoby, které
pricestuji do CR ze zahraniéi s cilem podpory, organizace nebo realizace teroristického &inu.

Ceskd média nékolikrat oteviela vefejnou diskusi na téma isldmu. Nékteré pifspévky do této
diskuse automaticky propojovaly terorismus a muslimy. Ptedstavitelé komunity vSak hodnoti takové
informace jako zkreslené a namitené proti islimu. Piikladem jejich odmitavé reakce na podobné projevy
bylo poklidné pfeddni protestniho dopisu zastupcim velvyslanectvi Déanska, v némZ ceSti muslimové
nesouhlasné reagovali na karikatury proroka Muhammada.



Vyznamné udalosti roku 2006, jako konflikt na Blizkém vychod¢, zmatené teroristické ttoky na
londynském letisti a nezdafeny atentat proti pfimestskym vlakiim ve Spolkové republice Némecko Cesti
muslimové pozorné sledovali, podobné jako uddlosti v Irdku, nicméné tyto uddlosti v komunité
nevyvolaly vyraznou reakci.

Cast muslimi Zijicich v CR zorganizovala v reakci na izraelsko-libanonsky konflikt v srpnu 2006
nekolik poklidnych demonstraci na podporu Libanonu.

Cesti muslimové udrzuji také kontakty s predstaviteli muslimi v zahraniéi. O nékterych
zahraniénich muslimech, ktefi piijizd&ji do CR, vime, Ze vyzndvali fundamentélni vyklad isldmu, u nés
vSak obvykle vystupovali umirnéné, bez extrémnich projevi.

Z hlediska islamského radikalismu mohou predstavovat teroristickou hrozbu spiSe ty osoby, které
picestuji do CR ze zahranié{ s cflem podpory, organizace nebo realizace teroristického &inu.

Bezpeénostni informaéni sluzba viak zaznamenala na tizemi CR pifpady organizované nelegaln{
migrace spojené se ziskavanim nelegdlnich viz do CR pro irdcké ob&any. V tomto piipadé nelze vylougit
vazby migranti na minuly rezim S. Husajna a tedy i vazby na soucasné aktéry ozbrojenych utoku v Irdku.

Podle poznatkd BIS mohou byt k organizaci nelegdlni migrace Irdcanti do zemi EU zneuzity
i podnikatelské, obchodni a kulturni akce potfddané pod =z&stitou krajanskych organizaci, jejichz
pfedmétem €innosti je rozvoj mezindrodnich aktivit.

Ochrana RFE/RL

Vzhledem k tomu, Ze RFE/RL vysild také do Irdku a Afghénistdnu, je isldmskymi extremisty
vnimdno jako symbol USA a Zipadu. Budovu RFE/RL lze tudiZz naddle povaZovat za jeden
z potencidlnich cili extremistickych islamistickych uskupeni operujicich v Evropé¢.

V souvislosti s vyvojem v krizovych oblastech Blizkého a Stfedniho vychodu a s ptsobenim
islamskych teroristi v Evropé provéfovala BIS informace signalizujici mozné ohroZeni objektu
a zaméstnanct RFE/RL. Na zdkladé¢ dostupnych informaci vSak BIS nezaznamenala Zadnou piimou
bezpecnostni hrozbu pro RFE/RL.

Pisobeni zpravodajskych sluzeb stata podezielych z podpory terorismu

BIS vnim4 jako moZné bezpeénostni riziko na tizemi CR pisobeni zpravodajskych sluZeb stati
podporujicich terorismus. Na oficidlnim seznamu statt podporujicich terorismus, ktery sestavuji USA a
ktery je uzndvan i na mezindrodni drovni, je v soucasné dobé pét zemi (Kuba, Stddn, KLDR, Syrie a
[réan).

Aktivity zpravodajskych sluzeb téchto stitd v zahraniéi, tedy i v CR, jsou ovliviiovany jak
vyvojem situace na Blizkém a Stfednim vychodé a prosazovanim zdjmi jednotlivych zemi v této oblasti,
tak iintenzivnéjsi reakci mezindrodniho spolecenstvi vic¢i nékterym jejich aktivitdim, napf. tlakem na
zastaveni {ranského jaderného programu.

Syrsky rezim je obvifiovan z podpory terorismu vzhledem k vazbam svych zpravodajskych sluzeb
na predstavitele palestinskych skupin uvedenych na seznamu teroristickych organizaci, na organizatory
bombovych tdtokli v Libanonu a na osoby organizujici pfechod syrsko-irdcké hranice s cilem ucasti na
ozbrojeném konfliktu v Irdku.

Na druhou stranu syrské bezpecnostni slozky vySetfovaly nékolik pfipravovanych
i uskutecnénych teroristickych ttokd v Syrii. Neni doposud zcela jasné, zda se skute¢né radikalizuji syrsti
sunnitSti fundamentalisté, nebo zda se jednd pouze o zpravodajskymi sluzbami kontrolované aktivity
s cilem ziskat pfizeii mezindrodniho spolecenstvi.



1.2. OCHRANA VYZNAMNYCH EKONOMICKYCH ZAJMU STATU

Bezpecnostni informacni sluZzba shromazd’ovala a vyhodnocovala informace o aktivitach, které at’
z4mérng, nebo ve svém disledku, negativné ovliviiovaly spravu stdtniho majetku. Setfeni bylo zaméfeno
zejména na aktivity, které by v konecném dtsledku vedly k ohroZeni vyznamnych ekonomickych zajmu
statu. Pozornost se soustedila zejména na transparentnost hospodateni jednotlivych instituci, na mozné
korup¢ni chovani zaméstnancu statnich instituci a na nestandardni aktivity zdjmovych skupin.

Vzhledem k mezindrodnimu vyvoji vyhodnocovala BIS situaci v energetické bezpeénosti CR, a to
i v celkovém kontextu mozného postupu Evropské unie. Opravnénym adresatim pieddvala informace
o snah4ch nékterych subjektii o omezeni diverzifikace dodéavek strategickych surovin pro CR a o zménu
struktury spotiebovdavanych energii; ve spoluprici s partnery upozoriiovala na moZnosti zajiSténi
diverzifikace transportnich tras surovin. V souvislosti s tim sledovala i problematiku vlastnickych vztaht
v oblasti energetiky a rizika plynouci z jejich zmén.

Na zdklad¢ analyzy ziskanych informaci lze konstatovat, Ze instituce hospodafici se statnim
majetkem jsou ohroZovany zejména riznymi vlivovymi skupinami. V loiiském roce pokracovaly snahy
téchto skupin systematicky si vytvaret kontakty ve statnich institucich ¢i organizacich s cilem ziskat vliv
na jejich chod a realizovat tak zvlaStni vyhody pro své vlastni podnikatelské cile. O konkrétnich
poznatcich, osobach a institucich BIS informovala opravnéné adresaty.

V ramci sledovdni negativnich jevii ovliviujicich spravu stitntho majetku BIS ziskavala
a vyhodnocovala informace o jevech ovliviiujicich hospodafeni Ceské konsolida¢ni agentury, kterd na
konci roku 2007 ukoné&i svoji ¢innost. Pasobeni CKA ovliviiovalo nedostateéné fungovani vnitinich
kontrolnich mechanismt, korupéni chovani subjektti majicich zdjem o konkrétni pohledavky, vybérovy
pristup k pohledavkdm s pravni vadou a také selhani lidského faktoru.

Sluzba se také soustfedila na sloZitou situaci spolecnosti SETUZA, jejiz piipad ma kromée
nespornych ekonomickych dopadii, véetné vloni probihajici exekuce, i dalsi rovinu. Novodoba historie
SETUZY je totiz prostfednictvim spole¢nosti Cesky olej spjata se skupinou okolo TomaSe Pitra
a zavrazdéného FrantiSka Mrazka. Tato skupina se nejen v souvislosti se SETUZOU snaZila ovliviiovat
vykon statni spravy ve svij prospéch. Za timto uc¢elem vyuzivala vSech svych kontaktd a prostiednictvim
neloajdlnich pracovniki, vcetné vysokych statnich dfednikt, pronikala do nejriznéjSich oblasti statni
spravy.

Diky informacim o aktivitich této skupiny souvisejicich se SETUZOU, které BIS ptedala
zdkonem stanovenym adresatim, se podafilo zabranit n¢kolika pokustim skupiny ziskat pohleddvku za
SETUZOU za podminek nevyhodnych pro stit.

Sluzba ziskdvala a vyhodnocovala informace o strategicky vyznamnych spolecnostech, které jsou
vlastnény statem a které by v budoucnu mohly byt privatizovany (napt. Ceské aerolinie, Letiité Praha,
CEZ a CEPRO). Z informaci vyplyvé, Ze v nékterych piipadech dochidzelo v minulosti k zimérnému
zkreslovani hospodétského vysledku za tcelem prezentovédni lepsiho stavu oproti skutecnosti. V jinych
piipadech zase managementy spolecnosti ¢inily takova rozhodnuti, kterd upfednostnila kratkodoby kladny
hospodaisky vysledek na dkor dlouhodobého udrzeni nebo i zvySeni trzni hodnoty spolecnosti. Tyto
dopady se vSak mohou projevit aZ v ramci privatizacniho procesu nebo dokonce aZ po prodeji novému
majiteli. Byl zaznamenan piipad vyuZiti obou zplsobl soucasné pfi spravé konkrétni spolecnosti.

BIS rovnéz ziskala poznatky o snaze soukromého subjektu odvolat konkrétniho predstavitele
statem vlastnéné spolecnosti a prosadit tak vlastni vliv na jeji chod.

Finan¢ni a podnikatelské skupiny se i vroce 2006 zajimaly o probihajici i pfipravované
privatizace spole¢nosti s majetkovou ucasti statu. Ze ziskanych poznatkd vyplyvd, ze ve vétsi mife neZ



dosud vyuzivaly sluzeb lobbistll, jejichZz prostiednictvim ziskdvaji nadstandardni informace
o probihajicich vybérovych fizenich, ovliviiuji rozhodovani stitni spravy pomoci korupce a klientelismu
a vyuZzivaji neloajality statnich dfednik(l. RovnéZ se snazi ovlivnit probihajici legislativni proces ve svij
prospéch.

Na zdklad¢ ziskanych informaci l1ze souhrnné konstatovat, Ze vyznamnou hrozbu pro ekonomické
zdjmy CR predstavuji snahy nékterych osob nebo zdjmovych skupin ovliviiovat vykon a rozhodovani
organu statni spravy napf. tim, Ze se snazi dosazovat do téchto orgdni sob¢ spiiznéné osoby, které pak
jednaji v jejich prospéch, nikoli ve prospéch statu.

Sluzba také pokraCovala v ziskdvani poznatkii o negativnich jevech provazejicich proces
pfidélovani finan¢nich prostiedki ze zdroji EU, zejména ze Strukturdlnich fondti EU. Potvrdilo se riziko
moznosti ovliviiovani vyb&ru projektti financovanych z fondii EU prostiednictvim statnich ufednikd
odpovédnych za hodnoceni projekti.

1.3. KONTRAROZVEDNA CINNOST

Zpravodajské sluzby RF

Zpravodajské sluzby Ruské federace (ZS RF) piisobily v Ceské republice i v roce 2006 pfevazné
z legélnich pozic, ale také pod krytim rdzného druhu. Specifickou kategorii tvofi piislusnici nebo
spolupracovnici ZS legalizovani na diplomatickych postech. Podil piislusnikii nebo spolupracovnikli ZS
RF mezi diplomaty a administrativné technickym persondlem RF v CR je dlouhodobé na vysoké tirovni.

Mimo diplomatické posty lze nalézt ruské zpravodajské distojniky nebo jejich spolupracovniky
imezi ruskojazyénymi novindfi akreditovanymi v CR (tradiéni krytl) a mezi pracovniky ruskych
ekonomickych subjektil ptisobicimi v CR (netradi¢ni krytf). Specifickou kategorii tvoif i byvali piislusnici
ZS RF, u kterych je zavadéjici pravé ono slovo ,,byvali“ — pomineme-li tzv. defektory, neboli piebehliky.
Rusky zpravodajsky dustojnik, i kdyZ odejde z aktivni sluzby, nepferuSuje kontakt s prostiedim ZS RF
a v piipadé€ potieby je vidy témto sluzbam k dispozici. Tito ,,byvali* jsou velmi Casto aktivni v ruskych
privatnich i stitnich spole¢nostech, nebo ptechdzeji do ruské politiky ¢i statni administrativy. I takové
osoby byly v roce 2006 trvale (ekonomicka sféra) ¢i ndrazovée (Clenstvi v ruskych oficidlnich delegacich)
aktivni na tzemi CR. Nejvyrazn&jsim rizikem spojenym s netradiénimi formami zpravodajského kryti je
velky potencidl takovych osob ziskdvat kontakty v ¢eském prostiedi.

Pres vyrazné pokroky v oblasti modernich technologii zistivd stdle nejvyznamnéjSim
zpravodajskym zdrojem ¢lovek a ZS RF jsou si toho stile velmi dobfe védomy.

Piikladem ruské snahy o verbovani agenti v CR je kauza byvalého zpravodajského diistojnika,
ktery v Praze ptsobil v diplomatické funkci. Tento diplomat se zajimal o vyznamné projekty v oblasti
vyzkumu vysoce nebezpeénych latek a o piedstavitele vyznamné Ceské instituce plisobici v oblasti
jaderné, chemické a biologické ochrany obyvatel.

Za sou¢asného stavu poznéni aktivit ZS RF v CR miizeme konstatovat, 7e pro ZS RF zistdva
prioritou zpravodajstvi v ekonomické oblasti. Ruské strané jde o dosaZeni a udrZeni vyhodnéjSiho
postaveni vramci Cesko-ruskych hospodafskych vztahGi a ziskdni kontroly nad c¢eskymi subjekty
usilujicimi o vstup na ruské trhy. Zde je nutno zminit zejména bezpec€nostni rizika, kterd mohou na ceské
obcany cekat v podob¢ nékterych komor ¢i sdruZeni se zaméfenim na problematiku obchodnich ¢i
kulturnich vztahti se zemémi ¢i narody byvalého SSSR.

Zpravodajska ekonomicka linie také stale Sifeji umoziuje distojnikiim a spolupracovnikiim ZS
RF bezproblémovy a zcela legdlni piistup k politikiim celostatni i regiondlni trovné.

Dal§f vyznamnou prioritou ZS RF v rdmci &innosti na dzemi CR byla prace po linii politické. Slo
zejména o tzv. aktivni opatfeni formou manipulativnich medialnich akei, vystupt a prohldsent, ¢i vyuZitim
kulturnich a spolecenskych akei pro podporu mocenskych z4jmi RF. ZS RF projevuji také zvlastni zdjem
o krajany pochézejici ze zemi byvalého SSSR a nynf Zijici v CR.



V nékterych piipadech BIS zaznamenala kontakty ruskych zpravodajskych duastojnikti do
prostiedi ruskojazyného organizovaného zloc¢inu.

Lze konstatovat, Ze polty ruskych zpravodajskych dustojnikii na tizemi CR zlstivaji nadile
vysoké. Do CR jsou na ruskd oficidlni zastoupeni stile vysilany osoby, které byly v minulosti vyhostény
z jinych demokratickych zemi, nebo které jiz v CR vykazovaly zpravodajskou ¢i jinou nelegdlni ¢innost
a jejich pfipadny pobyt na nasem uzemi by jednoznaéné piedstavoval bezpecnostni riziko. V piipadé
odmitnuti vstupu témto osobdm do CR ruskd strana zpravidla reaguje neadekvétné z pozice sily — napf.
hrozbou ekonomickymi a politickymi sankcemi, piip. dal§imi ,,reciprocnimi‘ opatienimi.

Zpravodajské sluzby KLDR

K ziskdvani zpravodajskych informaci v CR jsou urditym zpisobem tkolovani vSichni
Severokorejci, ktef{ jsou vyslani kritkodobé & dlouhodob& do CR. Ziskané zpravodajské informace jsou
zasilany do centrdly v KLDR samostatné nebo cestou ZU KLDR v Praze. Ob¢ané KLDR maji za tkol
provadét v CR hospodéiskou $pionaZ, ziskdvat strategické materidly a technologie pro severokorejské
zbrojni programy, ziskdvat informace o struktufe, pisobnosti, vyzbroji, akcich NATO, a ovliviiovat
Ceskou statni sprdvu a vefejné minéni na zdkladé severokorejské propagandy. Jejich mozZnosti
v uvedenych oblastech jsou v§ak omezené.

Mezi konkrétni tkoly zpravodajskych sluzeb KLDR patii podpora severokorejskych statnich
a obchodnich delegaci a kontrola aktivit a stykll severokorejské komunity. Tuto komunitu vedle c¢lenti
diplomatického zastoupeni tvoii skupiny délnikd zaméstnanych v nékolika vyrobnich spole¢nostech. Patii
k ni rovnéZ vysokoskol3ti studenti, ktef{ studuji v CR na zdkladé stipendii, poskytovanych &eskou vlddou
v rdmci programi rozvojové pomoci.

V uplynulém roce byli severokorejiti diplomaté na tizemi CR zpravodajsky aktivni a koordinovali
podobnou ¢innost nékterych &lend severokorejské komunity v CR. Snazili se v CR ziskdvat poznatky
obchodniho charakteru a nalézat moZznosti k piipadnym obchodiim s komoditami a technologiemi
vyuZzitelnymi v severokorejském pramyslu, véetné zbrojniho.

1.4. EXTREMISMUS
Pravicovy extremismus

Neonacistické hnuti

V roce 2006 se BIS stile, vzhledem ke své zdkonem stanovené pusobnosti, zabyvala situaci na
pravicové extremistické scéné, zejména pak jejim neonacistickym segmentem.

Cesti piiznivci neonacismu rtiznou mérou vychazeji z myslenek soudasného mezinirodniho
neonacistického hnuti, tzv. white power, a z tradic historického nacismu (naciondlniho socialismu). V roce
2006 se projevovaly trendy patrné jiZ koncem roku 2005. Struktura pravicové extremistické scény se
nezmenila, ale v charakteru ¢innosti doznala urcitych zmén.

Neonacistické hnuti v CR je decentralizované a funguje podle koncepce tzv. autonomniho
nacionalismu, charakteristické pro ¢innost sou¢asného neonacistického hnuti v fad¢ evropskych zemi.

Jednim ze zakladnich principli je tzv. odpor bez vidce. V praxi to znamend, Ze neonacistické
organizace nepusobi s hierarchickou strukturou a vedenim na celostétni drovni. Typicka je naopak aktivita
jednotlivell nebo malych, zpravidla regiondlnich skupin, které funguji na zdklad¢ vlastni iniciativy. Tyto
autonomni skupiny spolu vzdjemné komunikuji skrze své ,,vad¢i* osobnosti, kterymi jsou mistni aktivisté
s pfirozenou autoritou. Jednim z hlavnich témat spoleénych vSem skupindm je boj proti odptrcim
z levicové extremistického spektra.

Model autonomni c¢innosti je dobfe patrny u nejvyznamnéj$i Ceské neonacistické organizace
Narodni odpor, kterd je tvofena nezdvislymi regiondlnimi pobockami. Skupiny se vétSinou zabyvaji



¢innosti lokdlniho charakteru a pouze nékolikrat za rok podpoii svou tcasti spole¢nou akci celostiatniho
vyznamu. NejpocetnéjSim vefejnym vystoupenim neonacistli z Narodniho odporu byla demonstrace dne
1. kvétna 2006 v Praze. Této dobfe zorganizované demonstrace se zucastnilo kolem 400 osob, coz je
nejvyssi tcast na vefejné akci neonacistli v poslednich letech.

Vyznamnym cinitelem, ktery vroce 2006 ovlivnil vyvoj Ceské neonacistické scény, se stala
neregistrovand organizace Ndrodni Kkorporativismus. Vzhledem ke spiSe ultranacionalistickym
ideologickym vychodiskiim, kterd prezentuji jeho piedstavitelé, jej nelze jednozna¢né charakterizovat jako
ryze neonacisticky subjekt. Vedle ultranacionalistli se vSak jeho demonstraci zicastiiuji ve velké mife
i pfiznivci neonacismu. Narodni korporativismus se tak stdvd urcitym spojujicim c¢lankem mezi
ultranacionalisty a neonacisty.

BIS rovnéz provéfovala a zjiStovala informace o aktivitich neonacistickych skupin Blood and
Honour Division Bohemia, Combat 18 nebo Bohemia Hammer Skins, o nichZ se, zejména v médiich,
objevovaly nepotvrzené informace jako o vyznamnych a nebezpecnych skupinich. Podle zjisténi BIS je
¢innost téchto skupin u nds v soucasné dobé minimalni, resp. je predstavovdna pouze individudlnimi
aktivitami jednotlivcl z fad pravicovych extremistu.

V roce 2006 mirné klesly poet i nav§tévnost' pravicové extremistickych akei s hudebni produkci
a &asteéné se zménil i jejich charakter. Casto se konaly mensi akce, které jejich organizitofi prezentovali
nikoliv jako koncerty, ale jako oslavy narozenin ¢i soukromé ,party”. Diky moZnostem Internetu
a digitdlnich technologii se sniZil prodej riizného zboZi s pravicové extremistickou tématikou na
koncertech. Prodej CD postupné nahradilo stahovani a kopirovani multimedidlnich souborti. Také prodej
obleceni se z koncertti pfesunul na riiznd internetova zasilatelstvi a do kamennych obchodd.

S poklesem poctu koncerti doslo ke zvySeni pocétu vetejnych akci s politickym kontextem
(shromdzdéni, demonstraci, pochodti nebo pietnich aktl), jichZ se zii€astnili neonacisté. Tyto akce se pro
¢ast neonacistl staly relativné bezpecnym zplisobem, jak vefejné prezentovat své postoje a upozornit na
svou existenci. Organizatofi totiz vS§echny vetfejné akce ve sledovaném obdobi fadné ozndmili, ti€astnici se
chovali disciplinovang a v jejich prubéhu neporusovali zdkon. Na rozdil od levicovych extrémistl se tak
snazi vytvaret dojem ,spofddané mlddeze. V porddani vefejnych akci byl nejaktivnéjsi Narodni
korporativismus, jehoZ akci se primérné zicastnilo 100 osob.

V prubéhu roku 2006 zaznamenala BIS u nékterych jednotlivcl snahy ozivit neonacistické
prostiedi. Nejviditeln&jSim projevem byla Zadost o povoleni vojenské sluzby v franské armddé, kterou
zaslalo v poloviné srpna 2006 jednactyficet Ceskych pravicovych extremisti Kanceldii prezidenta
republiky. Na zadost nepiimo navazovala demonstrace pied izraelskym velvyslanectvim, které se
zhcastnili i nékteif signatati zadosti. Vzhledem k poznatkiim o vysokém riziku provokaci a excesti® pied
velvyslanectvim policie proti ucastnikim demonstrace zakrocila jesté pred jejich piichodem pfed budovu
velvyslanectvi. I kdyZ BIS obé¢ aktivity vyhodnotila jako symbolické vyjadieni protizidovskych postoji
a silacka gesta skupiny neonacistt s cilem zviditelnit se, mohla demonstrace poskodit diplomatické vztahy
CR a Izraele. Ob& akce byly prezentoviny jako iniciativa celorepublikové neonacistické organizace
Narodni odpor, ve skutecnosti se jednalo o aktivitu n¢kolika jejich ¢lend a sympatizantt, ktefi zastavaji
radikdInéjsi postoje.

V pribéhu roku 2006 zintenzivnél zdjem neonacistii o revizionistickou tématiku’, ktery zapocal
jiz koncem roku 2005. Vyznamnou roli hraje v této oblasti internetovy projekt Narodné vzdélavaci
institut.

"'V roce 2006 byla t¢ast na koncertech v priméru 50 az 100 osob.
? Pii kontrole tdastnikil policie zajistila tfi plynové pistole a velké mnoZstvi chladnych zbrani.
? Revizionismus 1{¢ historickou predstavu o naciondlnim socialismu, kterd se odliSuje od uzndvanych vysledka
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védeckého bdadani ohledné doby Treti fiSe. Jednd se o politicky motivované pokusy, jak zbavit naciondlné



Komunikace a spoluprdace neonacistii se zahrani¢nimi aktivisty probiha pievdzné na tvrovni
individudlnich kontaktd. Nékolika neonacistickych koncertd u nds se zti¢astnili i neonacisté ze zahranici,
zejména z Némecka a Slovenska. Ugast Eeskych neonacistii na podobnych akcich v zahraniéi je malé a az
na vyjimky se pohybuje pouze v fadu nékolika jednotlivct.

Krajné nacionalistické subjekty

Soucésti pravicové extremistického spektra jsou i krajn€ nacionalisticky aZ xenofobné zamétené
skupiny.

Jde pfedevsim o fadné zaregistrované politické strany ¢i hnuti a obcanska sdruzeni. PfestoZe jejich
predstavitelé maji Casto znacné radikdlni ndzory, na vefejnosti se, aZ na vyjimky, snazi v ramci své
strategie vystupovat umirnéng. V roce 2006 byly nejaktivn€jSimi ultranacionalistickymi subjekty politicka
strana Narodni strana, politické hnuti Prévo a spravedlnost - ano tradiéni roding, ne korupci a kriminalit&®
a oblanské sdruzeni Vlasteneckd fronta. Zahrani¢ni spoluprace krajn¢ nacionalistickych subjektti byla
v porovnéni s neonacistickou scénou minimélni, strany se v roce 2006 zabyvaly piredev§Sim svou ucasti
v domécim politickém Zivoté a svymi vnitinimi problémy.

Pozornost vétSiny ultranacionalistickych subjektii se soustiedila na parlamentni a obecni volby,
které pro né pfedstavovaly moZnost upevnit pozici na Ceské politické scéné alegdlné ziskat podil na
politické moci. V parlamentnich volbach ultranacionalistické subjekty neuspély. Ve volbach do obecnich
zastupitelstev se jim podafilo posilit své postaveni na drovni komundlni politiky a ziskat nékolik mist
zastupitelli, ale v porovnani s jejich ocekdvanim byly pro né vysledky voleb zklamdnim. Minimalni
volebni zisky potvrzuji, Ze krajn¢€ nacionalistické subjekty nemaji v souc¢asné dob¢ vyznamnéjsi podporu
vefejnosti.

Stejné jako v predchozich letech se BIS zaméfila na spolupraci nékterych ultranacionalistii
s neonacisty. Na krajné nacionalistické scén¢ Ize nalézt subjekty, které se od neonacistl vefejné distancuji,
ale i subjekty, které svou spolupraci jiz tolik neskryvaji. Dulezitou roli v prohlubovani spoluprace hraje
prave jiz zminény Nérodni korporativismus.

Nejvyraznéji se béhem roku 2006 projevovala Nérodni strana, kterd piipravila nékolik
kontroverznich akei.

V lednu 2006 na sebe upozornila umisténim pomniku v prostoru byvalého shromazd’ovaciho
tdbora pro Romy v Letech u Pisku, ¢imZ vyvolala zna¢nou medidlni odezvu a diskuse odborné vetejnosti i
ceskeé politické scény.

Na 28. fijna 2006 pldnovala Narodni strana demonstraci s mottem ,,Spalme nenavist”, kdy méla
byt na Viclavském ndmésti vztyCena Sibenice, na které méla byt ob&Sena a ndsledné spdlena figurina
predstavujici proroka Muhammada. Vzhledem k tomu, Ze vyznavaci isldmu jsou na jakékoliv znevaZovani
proroka Muhammada velmi citlivi, z otevieného ttoku proti nému mohlo vyplynout zna¢né bezpecnostni
riziko. Reakce islamskych véficich nebylo mozné predvidat, ale neslo vyloucit paralelu s uddlostmi, které
ndsledovaly po zvefejnéni karikatur proroka Muhammada v zaf{ 2005. Narodni strana svym ¢inem mohla
vyvolat vlnu nasili proti ¢eskym velvyslanectvim, ttokii na eské stitni ob&any a zviditelnit CR jako
vhodny cil pro teroristicky ttok. Vzhledem k bezpe¢nostnim rizikim plynoucim z této demonstrace
policie jesté pfed jejim zahdjenim zadrZela pro podezfeni ze spdchani pfestupku proti pravu
shromazd’ovacimu pifedsedkyni Narodni strany a pro podezieni ze spachani trestného ¢inu hanobeni
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ndroda, etnické skupiny, rasy a pfesvédceni dal$i ¢tyfi ¢leny strany. Pfipravenou figurinu policie zabavila.

socialisticky rezim jeho mordlni viny. V §irSim smyslu revizionismus zahrnuje vSechny pravicové extremistické
pokusy o omluveni naciondlniho socialismu. V uZ§im pojeti se vztahuje k popirni masového vyhlazovani Zida
v plynovych komorach koncentra¢nich tabord.

* Za Pravo a spravedlnost kandidovali v obecnich volbach vedle &lenti a sympatizantii politické strany Narodni
sjednoceni, nékolika nestranikii a ptfedstaviteld mensich politickych stran i pfiznivci Néarodniho korporativismu

a neonacistického Narodniho odporu.



Levicovy extremismus

Levicové extremistickd scéna jako celek je spiSe v utlumu. Zatimco piiznivci
anarchoautonomniho hnuti se v roce 2006 v souvislosti s bojem proti ideologickym odplrciim z extrémné
pravicového spektra opét mirné aktivizovali, aktivity marxisticko-leninsky orientovanych skupin byly az
na vyjimky nevyznamné. Potvrdilo se, Ze pies urcité jemné ideologické rozdily jsou tyto skupiny schopné
spolupracovat v ramci jednotlivych akci.

V anarchoautonomnim hnuti doslo v reakci na aktivizaci neonacisti k ur¢itému vyvoji, ktery by
podle BIS v néasledujicich letech mohl vést k oZiveni hnuti a posileni jeho clenské zdkladny. Jde
pfedevsim o projevy tzv. militantniho antifaSismu, ktery spo¢ivd zejména v aktivnim vystupovani proti
pravicové extremistickym akcim nebo i osobdm, tj. ve snaze o ndsilné napadan{ pravicové extremistickych
aktivit. Tento jev se stdvd dominantnim a v podstaté jedinym tématem vefejnych i nevefejnych aktivit
anarchoautonomtl. Zvysuje se jejich ochota vefejné vystoupit proti akcim neonacistii a sdruzovat se na
lokdlni drovni. Zejména ve méstech, kde pusobi mistni skupiny neonacistti, zacaly vznikat razné
pojmenované lokélni antifaSistické skupiny’, které postupné ziskdvaji na vyznamu. Akénost spojend
s militantnim antifaSismem a metodou tzv. piimych akci 1dkd nové cCleny i do fad anarchistickych
organizaci, které v poslednich letech stagnovaly.

I ptes uvedenou aktivizaci na regiondlni trovni zlstalo anarchoautonomni hnuti z globalniho
pohledu v roce 2006 spise v tutlumu. Kromé vzdajemnych pouli¢nich stfetii malych skupin neonacistii
a anarchoautonomt se béhem roku uskute¢nilo nekolik protiakei k vefejnym shromazdénim pravicovych
extremistll, kde bylo moZno pozorovat zvysujici se organizovanost a radikalitu.

Nejpocetngjsi antifasistickou akci byla protestni demonstrace proti pochodu pravicovych
extremistli Prahou dne 1. kvétna 2006, kterou organizatofi pojali jako akci otevienou Siroké vefejnosti
a narozdil od podobnych akcf jeji kondni v souladu se zdkonem predem ohlasili.

Na militantni antifaSismus byly béhem roku 2006 zaméfeny i rizné spolecenské akce, jako
napfiklad koncerty pod hlavickou pokracujici kampané ,,Good Night White Pride®. V 1ét€ 2006 zahdjili
anarchoautonomové kampail pod nazvem ,,We Will Rock You®, kterd ma znesnadnit ¢eskym pravicovym
extremistim prodej a nakup obleceni s pravicové extremistickou tématikou.

Stejné jako pro pravicové extremistickou scénu ma pro anarchoautonomy nezastupitelnou roli
Internet. Ceiti anarchoautonomové komunikuji predeviim s aktivisty ze Slovenska, Polska a Némecka.
Kontakty na anarchoautonomy z dalich zemi jsou spiSe zaleZitosti jednotlivcti a jsou na nizké drovni.

Vefiejné aktivity pfiznivcl marxisticko-leninsky orientovanych skupin byly z pohledu BIS aZ na
vyjimky nevyznamné. Nejaktivnéj$im subjektem zistalo ob¢anské sdruZzeni Komunisticky svaz mladeze
(KSM). Jeho aktivity vyrazné ovlivnil postup ministerstva vnitra, které v listopadu 2005 upozornilo
predstavitele KSM, Ze jejich obCanské sdruZeni vykondva politickou Cinnost. Zaroven je pod hrozbou
pozastaveni ¢innosti vyzvalo ke zmén¢ cili a zpsobi jejich dosahovani®, nebot’ byly v rozporu s Ustavou
CR a Listinou zdkladnich prav a svobod. Po této vyzvé KSM &éstednd upravil své oficidlni dokumenty
a zmimnil svou rétoriku. Jeho cile’ viak ziistaly nezménény a v f{jnu 2006 ministerstvo vnitra rozhodlo
o rozpusténi KSM. Clenové KSM se proti rozhodnuti o rozpusténi ohradili a projevili pfipravenost se proti
nému zdkonnymi prostfedky branit. Zahdjili ,,medidlni protititok®, pfi némz postup ministerstva oznacili
za nezakonny a neodivodnény, a snaZili se zpochybnit nestrannost ministerstva. K ziskani podpory ze

> Krom& ndzvii AFA a AFA-FAS jsou mistni antifagistické skupiny oznacovany napk. jako Antifa, Autonomni Antifa
nebo AntifaSisticky odpor.

% aby upustili od nedovolené &innosti ve smyslu § 4 zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob&ant, ve znéni pozd&jsich
predpist, zejména dle pism. a) a b) uvedeného paragrafu.

7 Realizace takto deklarovanych cild v ,Politickém programu* KSM by sméfovala k nastoleni ideologicky
zalozeného totalitniho statniho reZimu, odstranéni soukromého vlastnictvi vyrobnich prostfedkii a jejich
zespolecensténi, nutné€ provazené potlacovanim prav a svobod jedné ¢ésti ob¢anti ve prospéch druhé ¢asti a zrusenim
pluralitni demokracie.



zahrani¢{ vyuzili mj. celoevropské setkani komunistické mladeze, které se pod zastitou KSM uskutecnilo
koncem fijna 2006 v Praze. Na jeho zdvérecné tiskové konferenci bylo rozpusténi KSM oznaceno za
»politické rozhodnuti v zdjmu kapitalistického systému®. Komunisticky svaz mlddeZze rozhodnuti
ministerstva v listopadu napadl Zalobou. Ministerstvo podle né&j postupovalo ,,v rozporu s ustavné

zarucenou svobodou projevu tohoto sdruZeni a s jeho prdvem vyhleddvat a §itit informace* a svobodné se
sdruZovat.

Nejvyznamnéj§i uddlosti Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC), kterd se oteviené povazuje
za pokracovatelku predlistopadové KSC, byl v roce 2006 jeji tnorovy XXI. sjezd. Kromé predstavitelt
strany se sjezdu zucastnili i zahrani¢ni hosté z Kuby a KLDR. Sjezd byl podle poznatkti BIS podobné jako
predlistopadové sjezdy KSC formalni zéleZitosti, jejimZ hlavnim téelem bylo potvrzeni dosavadnich
funkciondi strany v jejich funkcich. I pfes jisté zmirnéni rétoriky, které je patrné
v nékterych dokumentech piijatych na sjezdu, je KSC nadile stranou, kterd odmitd parlamentni
demokracii jako prostfedek k ziskdni moci a prosazuje socialistickou revolu¢ni cestu.

Velmi podobné postoje jako ¢lenové KSC zastdvaji i piedstavitelé neregistrované organizace
Komunistickd strana Ceskoslovenska - Ceskoslovenskd strana prace (KSC-CSP), ktefi se v priib&hu
roku vénovali pfedev§im publikovani piispévkll a komentaiti na vlastnich internetovych strankach.
KSC-CSP ani KSC nejsou v sou¢asné dobé schopny oslovit 3irsf vefejnost.

Z trockistickych organizaci byla nejaktivnéjs$i neregistrovand organizace Skupina revolu¢ni
mladeze REVO, kterd je tizce propojena s dalsi trockistickou organizaci — Socialistickd organizace
pracujicich. Nejdulezitéjsi akci REVO bylo uspofddani tradi¢niho letniho setkdni pod ndzvem
Revocamp 2006. Aktivity ostatnich trockistickych organizaci nebyly v roce 2006 piili§ vyrazné.

Marxisticko-leninské skupiny spolupracuji s obdobné smyslejicimi skupinami z celého svéta.

1.5. PROLIFERACE A OBCHOD S VOJENSKYM MATERIALEM

Naklddani se zbranémi, vojenskym materidlem, vybuSninami a polozkami dvojiho uziti, patiilo
spolu s problematikou neSifeni zbrani hromadného ni¢eni a jejich nosi¢ti (ZHN) mezi priority BIS.
Zabranit $iteni (tzv. proliferaci) ZHN je dlouhodobym pozadavkem mezindrodniho spolecenstvi, které
cestou mezindrodnich kontrolnich rezimti pro polozky dvojiho uZiti a konvenéni zbrané uplatiiuje
pozadavek duslednych kontrol pro nakladani s uvedenymi komoditami, véetné¢ zneuzitelnych materidli,
technologii ¢i know-how.

Prvofadym cilem uplatiiovani kontrolnich mechanismti bylo v roce 2006 vylouceni rizik zneuziti

zminénych komodit organizovanym zlo¢inem nebo teroristy.

V oblasti sledovani proliferace ZHN a jejich nosicii véetné polozZek a technologii dvojiho uziti se
v roce 2006 BIS podilela na zamezeni Sitfeni jadernych, chemickych a biologickych (bakteriologickych
a toxinovych) zbrani a jejich nosi¢li, zneuzitelnych ve vojenskych programech rizikovych zemi. V této
souvislosti byl zdjem BIS zaméfen na zpisob uplatiiovani kontrolnich mechanismi na vyvozy zboZzi
a technologii dvojiho uZiti zejména do KLDR a Irdnu, na které Rada bezpe¢nosti OSN v roce 2006
vyhlasila sanké&ni opatieni. KLDR, fr4n a Syrie nadle rozvijely své raketové programy a programy ZHN,
k obchodnim aktivitdim se zboZim dvojitho uziti uZivaly kryci spolecnosti a deklarovaly civilni vyuZiti
pozadovanych komodit.

Zastupci spole¢nosti a oficidlnich instituci z KLDR, Irdnu a Syrie, o kterych bylo dtivodné
pfedpokladat napojeni na subjekty zabyvajici se programy vyzkumu a vyvoje ZHN, se u nds v roce 2006
zajimali o néktera konkrétni zafizeni z oblasti strojirenské produkce. BIS reagovala na konkrétni zdjem
o fidici jednotky nebo zafizen{ pro velmi piesnd obrabéni.

Dalsi pozornost BIS se zaméfila na problematiku zneuZiti jiZ pouZitych stroji a zafizeni véetné
jejich ptipadnych dodavek do rizikovych zemi cestou tzv. reexportti. Stejnou pozornost v§ak BIS vénovala
i oblasti novych a puvodnich ¢eskych technologii a know-how. V neposledni fadé se BIS zabyvala
i problematikou zahrani¢nich podnikt s ¢eskou ucasti, jejichZ vyrobky podléhaji uplatiiovani kontrolnich
mechanismii CR.
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V roce 2006 patfilo mezi ukoly BIS také ziskdvani a vyhodnocovani informaci o dodrZovani
zdvazkt CR pii kontrole naklddéni s konvenénimi zbrandmi, vojenskym materidlem a vybuSninami.
Nadale byl v této oblasti ndrodniho kontrolniho reZimu hlavnim ndstrojem zdkon o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem, jehoZ navrhovand novela nebyla v roce 2006 pfijata, podobné jako novela
zéakona upravujiciho nakladani s civilnimi (primyslovymi) vybusninami.

Sankce nového zdkona o naklddani s nékterymi vécmi vyuZitelnymi k obrannym a bezpe¢nostnim
ti¢elim na tizemi CR v oblasti rizikovych komodit nemohly byt, vzhledem k pfechodnym ustanovenim
zdkona, vroce 2006 vyuZity. NedofeSend legislativni opatfeni v oblasti zahrani¢ntho obchodu
s vojenskym materidlem vedla k tomu, Ze n¢které dovozy ¢i vyvozy zboZi mohly byt deklarovany jako
civilni obchod, ale ve skutec¢nosti se mohlo jednat o obchod s vojenskym materidlem.

Prestoze BIS vroce 2006 zaznamenala snahu nékterych exportérii o obchazeni kontrolnich
rezimi, nedo§lo — na zdklad¢ spoluprace ptislusnych statnich instituci — k obchodim, které by porusily
Cesky pravni fad nebo zavazky vyplyvajici z mezinarodnich kontrolnich rezimt, a v disledku toho
k poskozeni dobrého jména CR.

BIS se prubéziné podilela na povolovacim a licenénim fizeni v rdmci zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem. V licen¢nim fizeni BIS upozoriiovala na rizika ptipadného reexportu vojenského
materidlu do zemi, které neskytaji dostatecné zaruky dalS$iho neautorizovaného naklddédni s konvencnimi
zbranémi a vybuSninami. Mezindrodni spolecenstvi vroce 2006 uplatiiovalo na fadu zemi zbrojni
embarga Ci dal$i sankce podle rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN, EU, OBSE, popt. zdpadoafrického
spoledenstvi ECOWAS. Rizikovymi zemémi byly v roce 2006 vedle KLDR, Syrie a Irinu v oblasti
dodavek vojenského materidlu, zbrani a stieliva n€které stity jihovychodni Asie a nckteré africké zemé.
Z hlediska moZnych reexporti se jednalo i o Cinu, na kterou EU v roce 2006 nadale uplatiiovala embargo
na vyvoz zbrani.

BIS se zabyvala i zménami v majetkovych podilech ve spole¢nostech s platnym povolenim
k zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem. Vzhledem k tcasti zahrani¢nich subjekti se jednalo
zejména o spolecnosti AERO Vodochody a.s., TATRA a.s. a v oblasti radiolokace o spole¢nost ERA a.s.
V souvislosti s privatizaci spole¢nosti AERO Vodochody se BIS zabyvala moZnymi dopady na program
podzvukovych bitevnikti L 159 Alca.

1.6. ORGANIZOVANY ZLOCIN

BIS se zamétovala na takové skupiny organizovaného zlocinu, které svymi aktivitami prekracuji
ramec béZné nésilné a majetkové trestné Cinnosti, snazi se etablovat ve spole¢nosti a v rdmci existujiciho
pravniho #adu CR legalizovat své zisky.

Z dlouhodobého sledovani vyvoje v bezpe€nostni oblasti vyplyvd, Ze nezdkonné aktivity
ruskojazycnych a balkdnskych skupin charakterizované ,hrubym nasilim” (vydirdni, vypalné, obchod
s lidmi, nelegalni migrace, majetkova a ndsilnd trestna ¢innost) pomalu ustupuji do pozadi a postupné se
méni na legdlni podnikdni. Predstavitelé téchto skupin zaklddaji obchodni spolecnosti, jejichz dal$imi
¢leny byvaji obané CR nebo cizinci s dlouhodobym pobytem v CR. Tyto spoleénosti jsou &asto
vyuzivany k legalizaci kapitdlu ze zahranici, ktery je po ,,vyprani” vracen zpét do zem¢ ptivodu.

Vlivové skupiny regiondlntho i celostatniho formatu zesilily v roce 2006 tlak na orgdny statu
a samosprdvy zameéfeny na ziskani vyhod v soutéZich a vybérovych fizenich o zakdzky, majetek, dotace
apod. S cilem ziskat urcité vyhody se rozvétvené klientelistické struktury se silnym finanénim zdzemim
snazily ovliviiovat rozhodovani nékterych organid vetejné spravy, legislativnich organti i organt ¢innych
v trestnim fizeni.

Aktivity tzv. arménské skupiny

Tato skupina organizovaného zloCinu se postupem casu natolik etablovala ve spoleCenskych
strukturdch, Ze vétSina jejich nelegdlnich aktivit je jiz zakryta béZnou podnikatelskou ¢innosti. Vyhodné
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podminky pro podnikan{ si pfedstavitelé skupiny zajistuji budovanim kontaktl na vyznamné piedstavitele
vefejné spravy, politiky, managementy firem a jiné vlivné osoby.

Piijmy skupiny jsou c¢astecné zajiStovany podnikdnim v oblasti ochrany majetku a ostrahy
objektd. Nepomeér mezi vysokym obratem a malym objemem vykonu firmy, kterd tyto sluzby poskytuje,
nasvéd¢uje domnénce, Ze jde o zplsob legalizovani penéz, ziskanych jingm — nezdkonnym — zptisobem.

Kavkazské skupiny organizovaného zlo¢inu

V roce 2006 se v CR vyprofilovalo nékolik mensich skupin, jejichZ ¢lenové pochazeji z Kavkazu,
které vedle pachdni nésilné a majetkové trestné Cinnosti profituji i z podnikdni jimi zaregistrovanych
firem.

Oblastmi, na néZ se skupiny organizovaného zlocinu z Kavkazu zamétuji, jsou nasilné vymahan{
pohledavek, vydirani, podnikani v oblasti ostrahy objektii, organizovani nelegalni migrace z Kavkazu do
zemi EU, obchod s automobily, padélani penéz atd. V nékterych oblastech spolupracuji i s ruskymi
a ukrajinskymi skupinami.

Vaznou hrozbu by do budoucna mohly piedstavovat tyto skupiny v pfipade, Ze by mezi jejich
piislusniky pievladly osoby s radikdlnimi ndbozZenskymi ndzory, vojenskym vycvikem a zkuSenostmi
z kavkazskych ozbrojenych konfliktti. Takové osoby jsou velmi nebezpecné, nebot’, je-li to z jejich
hlediska nutné, jednaji bez jakychkoliv zabran se zna¢nou brutalitou a krutosti. Neda se pak vyloucit, ze
by takové osoby mohly mit negativni, tj. radikalizujici vliv na mistni muslimskou komunitu.

Ruskojazy¢né skupiny organizovaného zlo¢inu

BIS rovnéz sleduje ¢innost ruskych a ukrajinskych skupin organizovaného zlocinu, zaméfenych
prevazng¢ na nasilnou a majetkovou kriminalitu.

V roce 2006 doslo v CR a v Moskvé v souvislosti s délenim teritoria a ptisobnosti ruskych,
ukrajinskych a kavkazskych skupin k nékolika jedndnim mezi vyS$imi predstaviteli ruskojazy¢ného
organizovaného zlo¢inu o ustanoveni jediné autority (tzv. vora v zakong) pro oblast Prahy, resp. pro tizemi{
CR. Tato osoba mi za tikol zajistit koordinaci a kontrolu aktivit skupin ruskojazyéného organizovaného
zloginu. Lze odekévat, Ze podiizeni ruskojazyénych skupin na tizemi CR jediné autorité zvysi silu, zisky
a akceschopnost zlo¢ineckych struktur, a tedy i miru ohroZeni bezpe&nosti a vnitiniho pofddku CR.

Z poznatkt,, které ma BIS k dispozici, nevyplyvd, Ze by doSlo k oZiveni aktivit Solncevské
skupiny v CR. Pfesto v roce 2006 zaznamenala BIS ndrfist poétu informaci o mezindrodnich aktivitich
Solncevské skupiny organizovaného zlo€inu. Zahrani¢ni partnerské sluzby BIS upozornily na nékteré
konkrétni osoby, Zijici v zahrani¢i, které maji velmi blizko k prominentnim piislusnikim Solncevské
skupiny. Ve Spanélsku byla opakovanym zdsahem bezpe¢nostnich sloZek paralyzovdna &dst gruzinské
struktury ruskojazy¢ného organizovaného zloc¢inu blizka Solncevu a zadrZeni jeji néktefi predstavitelé.

Pronikani organizovaného zlo¢inu do statnich struktur a samospravy

N s

bezpecnostnich rizik. BIS se zabyva ziskdvanim a vyhodnocovdnim informaci s cilem odhalit zdvazné
pfipady ovlivitovani ¢innosti justi¢nich, policejnich a vefejnopravnich organti organizovanym zlo¢inem,
ktery vyuziva napt. forem korupce, kompromitace, diskreditace, klientelismu, ndtlaku, vydirani.

Organizovany zloCin se zajima zejména o takové osoby, které rozhoduji o zaddvéani vefejnych
zakazek a Cerpani finan¢nich prostfedkl z vefejnych rozpocti a fondl, o prodeji statniho nebo obecniho
majetku, ovliviiuji izemni pldnovani apod. Jde o osoby s piistupem ke strategickym informacim, které
mohou (pifimo nebo zprostfedkované) vystupovat i jako zdjemci o koupi nebo o zakazky a dostavaji se tak
do stetu zajmi. Poznatky, nasvédeujici takovému jednant, ziskala BIS zejména ze severnich Cech.

V této souvislosti se BIS rovnéZz zabyvala ptisobenim riznych vlivovych skupin, zejména téch,
které jsou navdzdny na nckteré kontroverzni Ceské podnikatele. BIS ziskala informace o tom, Ze se
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¢lenové téchto skupin snazi zejména pronikat do justice a ziskat tak moznost ovlivilovat jeji vykon
v zdjmovych ptipadech.

BIS béhem roku 2006 rovnéZ vyhodnotila starsi i aktudlni poznatky ziskané k problematice tzv.
»fizenych konkurzii“. Pavodni podezieni, Ze existuje $irs$i nelegdlni struktura, kterd profituje na ,,fizenych
konkurzech® a usiluje o cileny prinik do statni spravy a justice, se nepotvrdilo. Na druhou stranu vSak
vznikly zfejmé neformalizované skupiny osob zainteresovanych v riznych drovnich konkurzniho fizent,
které vyuzivaji nedokonalosti pravni dpravy a vzajemnou spolupraci dosahuji osobniho prospéchu.

Tyto osoby se mimo jiné snazi také vyuZivat prostiedi soukromych vysokych $kol ¢i vysokych
kol zfizovanych krajskymi zastupitelstvy k vytvafeni skupin navzdjem propojenych osob pisobicich
v samosprave, advokacii, ve Skolstvi i jinde.

BIS rovnéZ zaznamenala signdly o kontaktech osob napojenych na skupiny organizovaného
zlo¢inu s nékterymi policisty. Takové informace byly pfedany pfislusnym organtim.

1.7. NELEGALNi MIGRACE

Bezpecnostni situace se v oblasti migrace v prib&hu roku 2006 oproti pfedchazejicim letim
nezménila. Uzemi Ceské republiky slouzi migrantim piedeviim jako tranzitni zemé. NejGast&jsimi
nelegilnimi migranty byly osoby piivodem z Ukrajiny, Ciny, Ruské federace, Moldavska, Vietnamu,
Irdku, Mongolska, Indie.

Migraci vCR vroce 2006 charakterizovalo kombinovani legdlnich zptisobti tranzitu
s nelegdlnimi. Podle zjisténi BIS dochdzi na naSem tzemi k zaklddani zprostfedkovatelskych struktur,
které se specializuji na sluzby migrantim. Mimo jiné jde o zajiStovani vSech typl viz, pomoc pfi hledani
zaméstnani & zakladani firem, uzavirani déelovych shatkil s naslednym ziskanim trvalého pobytu v CR,
podani Zadosti o mezindrodni ochranu apod. Pfitom jsou obchdzeny, popf. zneuZiviny ceské pravni
normy. BIS proto vénovala ve spoluprici s dal§fmi organy CR zna¢nou pozornost feSeni problémi
pravniho charakteru, tykajicich se pobytu cizincli na nasem tzemi — tj. prdva poZadat o mezindrodni
ochranu — vydavani viz a bezpecnostni problematiky pfi ochrané statnich hranic, zejména mezinarodnich
letist na dzemi CR.

Také v roce 2006 dochazelo k vyuzivani mezindrodnich letll s meziptistanim v Praze osobami
s platnymi vizy do cilovych zemi, k pferuSeni letu a poddni Zadosti o azyl, resp. o mezindrodni ochranu.
Zatazenim do azylové procedury tyto osoby legalizovaly sviij pobyt v CR, odkud se nisledn& pokousely
nelegdlné proniknout do dalSich zemi EU. Nejvétsi nartst nelegalni migrace zalozené na uvedeném
postupu se tykal obc¢anti Kazachstanu a Egypta. BIS proto podpoftila zafazeni obcanti obou zemi do
okruhu cizinct, kteff mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodnich letist CR pouze na zikladé
ude¢leného letistniho viza. Toto opatfeni se projevilo jako vysoce G¢inné.

Egyptska nelegalni migrace

Nartst egyptské nelegalni migrace vyse uvedenym zptisobem, uplathiovanym na linkach z Kéhiry
do Moskvy, Kyjeva a Minsku, se zacal projevovat od kvétna 2006. Vzhledem k omezené kapacité
prijimaciho stfediska leti§t¢ Praha-Ruzyné byli béZenci umistovani také do azylovych zafizeni ve Velkych
Ptilepech a Vysnich Lhotich. Kritickou se stala situace v zafizeni ve Velkych Piilepech koncem srpna,
kdy stfedisko ndsilnd opustila &dst egyptskych Zadateld o azyl®. Impulsem k tomuto jedndni byly
zavadgjici informace, které mezi Egyptany rozsifili organizatofi nelegdlni migrace. Ti pak pomohli ¢asti
Egyptani nelegdlné ptekrocit hranice do zdpadnich zemi EU. V rdmci tzv. Dublinského fizeni byla ¢ast
migranttl vricena zpdt do CR.

Po zatazeni Egypta na seznam zemi, jejichz obCané museji mit v tranzitnim prostoru
mezindrodnich letist CR viza, piilety Egyptani ustaly. K potladeni egyptské nelegalni migrace do CR
prispéla také zéfijova bezpecnostni opatfeni provadénd v souvislosti se zvySenou hrozbou teroristického

¥ Nékolik egyptskych Zadatelii o azyl ve stejném obdobi svévolné opustilo i piijimaci stiedisko ve Vy$nich Lhotéch.
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utoku proti n€kterym cilim na naSem tzemdi, v jejichz dusledku organizatofi egyptské nelegalni migrace
utlumili své aktivity v CR.

BIS Z]lstlla 7Ze migrace byla celou dobu fizena z Egypta osobou, kterd spolupracovala
s organizitory v CR, jejichz tlohou bylo zajiitovéni transportu po tzemi CR a zajiiténi nelegdlniho
piechodu c¢eské hranice. Tito organizatoti spolupracovali s kontaktnimi osobami v jinych zemich.

Iracka nelegalni migrace

ZvySeny nardst migrace osob puvodem z Irdku v poslednim Cctvrtleti roku 2006 byl
pravdépodobné disledkem pfetrvavajici Spatné bezpecnostni, ekonomické a socidlni situace v Irdku.

Pro nelegalni migranty pivodem z Irdku je charakteristické, Ze nemaji Zadny doklad totoZnosti,
pfipadné se prokazuji padélanymi cestovnimi doklady nebo doklady ¢lenskych statti Evropské unie. Snaha
nelegdlnich irdckych béZencti o zakryti vlastni identity muZe podle poznatki BIS indikovat mozné
bezpe¢nostni riziko pro CR, plynouci znemoznosti odhalit pifpadné pifslusniky radikdlnich ¢&i
militantnich, isldmem inspirovanych skupin.

Cinska nelegilni migrace

V prubehu roku 2006 doslo k propojeni osob ptisobicich v oblasti ¢inské a vietnamské organizace
nelegdlni migrace.

Sluzba monitorovala migraci osob piivodem z Ciny, pro které CR dosud piedstavuje tranzitni
zemi. Cesta ¢inskych migrantd vede letecky do Moskvy a odtud jsou pievaZeni pres Ukrajinu, Slovensko,
CR ddle do Itdlie, Francie, Spané&lska a Velké Britdnie. Cinské uprchliky ukryvaji organizdtofi b&hem
cesty na mnoha mistech, zejména v Praze a v blizkém okoli.

Informace BIS ukazuji, e na skupinu &inskych organizétorti nelegdlni migrace v Ciné jsou
napojeni dalsi organizatoti a ptevadéCi v tranzitnich i cilovych zemich.

Nelegalni migrace ze zemi byvalého SSSR, Indie a Mongolska

Do organizovani nelegdlni migrace specializované na béZence plivodem ze stfedni Asie, se
zapojuji zejména osoby z byvalého SSSR. Migranti z postsovétskych zemi pfijizdéli zejména piimym
vlakovym spojem z Ukrajiny do Olomouce nebo autobusovymi spoji do Brna a Ostravy. Nékteré osoby
byly nasledné prevddény v Jihomoravském kraji do Rakouska, dalsi byly prevadény do SRN ve spolupraci
s némeckymi statnimi obCany.

Na tizemi CR piisobily také skupiny organizétori nelegalni migrace z Indie. Na niZ$ich stupnich
organizace pusobili obéané CR, kteif jiz v minulosti spolupracovali s podobné zaméfenymi skupinami na
Slovensku a v dal§ich zemich. Tyto skupiny spolecné organizovaly pievadéni uprchlikli pfes zelenou
hranici ze Slovenska do CR a nasledné do Rakouska a do Némecka. Nékteré organizitory v listopadu
2006 zadrzela PCR.

Arménska nelegalni migrace

Nelegdlni migranti z Arménie zneuZivaji pti cest¢ do zemi EU legdln¢ ziskand Ceskd kratkodobd
turistickd viza nebo cestuji s pozménénymi ceskymi cestovnimi doklady. Divodem z4djmu o tyto doklady
je jejich snadné zneuZiti plynouc z &lenstvi CR v EU.

V pribéhu roku 2006 pusobilo v CR né&kolik skupin organizujicich nelegdlni migraci osob
z oblasti Kavkazu. Do organizovani nelegdlni migrace se ale zapojili i ¢lenové arménské komunity, kteii
byli v minulosti aktivni v jinych oblastech organizovaného zlo¢inu.

Nékteré osoby arménského ptvodu cestuji letecky do cilovych destinaci v EU s padélanymi
Ceskymi zelenymi cestovnimi doklady. Pozménéné doklady slouzi vétSinou pouze k jednordzovému
vyuziti. Jejich drzitelé je zni¢i po prvnim pfedloZeni, zpravidla jest¢ na palub¢ letadla.
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Cetenska migrace

Migrace ob¢anti z Ruské federace pies stity sttedni Evropy se ve srovndni s rokem 2005 sniZila
zhruba o 40 %. Presto CR zlistivd zemi, pres kterou severojiznim smérem proudi kazdy mésic stovky
cecenskych béZencd. Tento zavér koresponduje sinformacemi o existenci nckolika organizovanych
skupin, které se zabyvaji pfevadénim osob ze statti SNS.

ZneuZivani ¢eského pravniho ¥adu k legalizaci pobytu v CR

Cizinci usilujici o ziskdni trvalého pobytu v CR vyuZivaji nékterych mezer v éeském pravnim
systému. Nase zdkony umoziuji snadné uzavirani d¢elovych siiatkd s obéany CR nebo piiznani otcovstvi
muzim, ktef{ nejsou biologickymi otci déti narozenych ceskym statnim piisluSnicim. Dochdzi tak
k ovlivitovéani priibéhu spravniho Fizeni ve véci ziskani povoleni k trvalému pobytu v CR, ktery soucasné
umoziuje i volny pohyb v zemich EU. Dlouhodobé se tak d&je mezi &leny velkych, v CR del§i ¢as
usidlenych narodnostnich menSin, napf. vietnamské, ¢inské a albanské.

Padélani cestovnich dokladu

BIS se zamétuje na odhalovani organizovanych skupin, které se zabyvaji vyrobou a distribuci
padélanych nebo pozménénych identifikacnich dokladt, které mohou byt opakované zneuZzity pfi
nelegdlni migraci, popf. vyuZity osobami napojenymi na organizovany zlo¢in ¢i terorismus. ZjiSténé
piipady jsou casto predmétem mezindrodni spoluprice zaméfené na identifikaci osob vyuzivajicich
padé¢lané doklady nebo na odhaleni padélatelskych dilen.

1.8. NEGATIVNIi JEVY V INFORMACNICH A KOMUNIKACNIiCH
SYSTEMECH

V souvislosti s vyvojem informaéni spoleCnosti a nardstajici zdvislosti na informacnich
a komunikaénich technologiich paraleln¢ vzristd i zranitelnost téchto systémil a rozsah potencidlnich ¢i
redlnych Skod. Vznikaji nové hrozby a rizika, kterd mohou mit zdsadni vliv na bezpecnost,
obranyschopnost, ekonomickou stabilitu a ve svém dusledku i politické zfizeni demokratického statu.
Oblast kybernetické bezpec¢nosti se tak stala nedilnou soucasti bezpecnostni politiky kazdého moderniho
statu.

Bezpecnostni informacni sluzba se v dané oblasti zabyva pfedev§im ziskdvanim a analyzou
informaci o hrozicich a realizovanych bezpecnostnich incidentech, jejich piipravé nebo podpote. Jde
zejména o napadani téch informacnich a komunikac¢nich systému, jejichz poskozeni ¢i zniCeni by mélo
vazné dopady na bezpecnost, ekonomiku a zachovani nezbytného rozsahu zdkladnich funkci stétu.

Predmétem zdjmu BIS je tak naptiiklad oblast kybernetického terorismu (kyberterorismu), obrana
proti zpravodajskému pronikani cizi moci do informaénich a komunikaénich systémt Ceské republiky
(kybernetickd SpiondZz) av neposledni fadé¢ ochrana pfed organizovanym krimindlnim napaddnim
stanovenych informacnich systémda.

Pozornost Bezpecnostni informaéni sluzby byla rovnéZz zaméfena na monitorovani vyvoje
a novych trendii v oblasti informaénich a komunika¢nich technologii, a to zejména z hlediska vyhledavani
takovych prostfedkli a technologii, které mohou vytvafet nova rizika a potencialni hrozby pro zdjmy
Ceské republiky.

S ohledem na obecné rychly celosvétovy rozvoj uvedenych technologii, ale rovnéZz na nékteré
signifikantni prvky elektronickych ttokl (napf. rychlost, anonymita, dostupnost prostfedkti apod.), klade
Bezpecnostni informacni sluZzba v uvedené oblasti diraz na efektivni spoluprici jak s ostatnimi
bezpeénostnimi slozkami Ceské republiky, tak i zahraniénimi zpravodajskymi sluzbami.
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2. Ochrana utajovanych informaci a bezpe¢nostni fizeni na zadost NBU

Od 1. ledna 2006 nabyl ucinnosti zdkon ¢.412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpe€nostni zpusobilosti, a aZz na vyjimky u nékterych ustanoveni nabyl u¢innosti téZ zakon
¢.413/2005 Sb., o zméné¢ zdkonl v souvislosti s pfijetim zdkona o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecénostni zptsobilosti. Tyto pravni predpisy v podstaté nahradily zdkon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané
utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych zakond.

Jednou ze zdkladnich zmén nové legislativy je zprocesnéni bezpecnostniho fizeni se zavedenim
zéasad spravniho prdva a zejména s uplatnénim lhit pro toto fizeni, véetné lhlit pro Setfeni provadéna
zpravodajskymi sluZzbami. Nova pravni dprava zavadi také povinnost zpravodajskych sluzeb neprodlené
ozndmit Nérodnimu bezpe¢nostnimu titadu (NBU) okolnosti, které nasvédéuji, ze drzitel osvédéeni nebo
dokladu pftestal spliiovat podminky pro jejich vydani.

V rémci zajiténi bezpe¢nostniho fizeni BIS tzce spolupracuje s NBU, ostatnimi zpravodajskymi
sluzbami Ceské republiky, orgdny stitu a organizacemi. V této oblasti také udrZuje tizkou spolupréci
s partnerskymi zahrani¢nimi sluzbami, snimiZz ma BIS usnesenim vlady schvdlenu mezindrodni
soucinnost.

V roce 2006 se BIS zabyvala Zadostmi NBU o provedeni tikonti v rdmci bezpe&nostniho fizeni
o vydani osvédceni fyzické osoby a osvédCeni podnikatele a dokladu fyzické osoby o bezpecnostni
zpasobilosti. V prabéhu prvni poloviny roku BIS piednostné dokondovala Setieni k zddostem NBU
zaslanym dle pfedchdzejici pravni normy zdkona €. 148/1998 Sb.

Ve sledovaném obdobi piijala BIS od NBU celkem 258 Zadosti o provedeni tikonii v ramci
bezpecnostniho fizeni o vydani osvédceni fyzické osoby pro stupeni utajeni Tajné a Piisné tajné
a 327 takovych provétovani ukoncila. V rdmci bezpecnostniho provéfovani podnikatelll obdrzela BIS od
NBU celkem 195 Zadosti, provéfovani ukongila ve 205 piipadech. V oblasti ovéfovani bezpe¢nostni
zpasobilosti fyzickych osob BIS obdrzela 204 z4dosti NBU a ukon¢ila etfeni k 380 osobdm. Zdrovei BIS
vridmeci bezpe¢nostnich fizeni provadéla na zdkladé 7ddosti NBU Setfeni ve svych evidencich
k 538 fyzickym osobam a 228 podnikateltim.

3. Podavani zprav a ukladani ukoli

Uklddani dkolt BIS upravuje § 8 zdkona & 153/1994 Sb. Ukoly zaddvané BIS vlddou
a prezidentem koresponduji se stanovenymi prioritami ¢innosti BIS. VétSina zaddni smétovala do oblasti
terorismu, ochrany vyznamnych ekonomickych zdjmu, extremismu a pisobeni skupin organizovaného
zlocinu.

Krom¢ pitimych zadani plni BIS prubéZné tdkoly stanovené zdkonem. Pii zjisténich, kterd
nesnesou odkladu, pfeddva BIS informace organu ¢i instituci, kterd ve své pravomoci miZe rozhodnout ¢i
konat.

Ve sledovaném obdobi ptedala BIS tadu informaci jak prezidentu republiky, tak jednotlivym
Clenim vlady. Jednotlivym ministerstvim poskytovala BIS také podklady k materidlim uréenym pro
jednani vlady (napt. ke korupci a vnitini bezpe¢nosti). Celkem Slo o vice nez 800 dokumentd. Dals{
informace BIS zaslala napf. Stitnimu ufadu pro jadernou bezpe&nost nebo Ceskému baniskému tdiadu.
N&které zpravodajské informace preddvala BIS piimo Policii CR, Utadu pro zahraniéni styky a informace
a Vojenskému zpravodajstvi (celkem témét 250 dokumenti).

Na Z4dost piislusnych organi se BIS vyjadiuje k Zidostem o udéleni stdtniho ob&anstvi CR,
vstupniho diplomatického viza, trvalého pobytu na tizemi CR &i k Zadostem o pfiznani postaveni uprchlika
apod. Takovych vyjadieni zpracovala BIS v lofiském roce témét 300. V souvislosti s licenénim fizenim
v ramci zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem se BIS zabyvala vice nez 1 400 Zadostmi.

Pii ud&lovani viz BIS spolupracuje s Reditelstvim sluzby cizinecké a pohraniéni policie
a s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami CR, pii¢emZ podle usneseni vlidy je BIS garantem za viechny
zpravodajské sluzby. V roce 2006 byla zpracovana 678 493 stanoviska k Zadostem o vizum.
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4. Spoluprice se zpravodajskymi sluzbami CR a ostatnimi statnimi organy
Vroce 2006 BIS pokracovala v tizké spoluprici s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami CR

Zakladnim koordina¢nim prvkem v této oblasti nadale byla Spolecnd zpravodajskd skupina jako stdly
pracovni orgdn Vyboru pro zpravodajskou ¢innost. Ndplni ¢innosti Spole¢né zpravodajské skupiny bylo
stejné jako v pfedchozich letech zejména vzdjemné porovndvani informaci, jejich vyhodnocovani
a navrhovéni dalsich opatieni k i¢inné eliminaci bezpe&nostnich rizik plynoucich z aktivni u¢asti Ceské
republiky na akcich spojencti v NATO.

Dalsimi tématy vzdjemné spoluprace byla vyména informaci z oblasti ptisobeni zpravodajskych
sluZeb cizi moci na tizemi CR, extremismu, organizovaného zlo¢inu, nelegdlni migrace a ochrany
vyznamnych ekonomickych zdjmt CR.

Adresaty materidlt vzniklych cCinnosti Spole¢né zpravodajské skupiny byli pfedseda vlady,
feditelé zpravodajskych sluzeb CR, ministfi vnitra, obrany a zahraninich véci, policejni prezident
a nacelnik generalniho §tdbu Armady CR.

Spoluprice s Uradem pro zahraniéni styky a informace

Spoluprice s UZSI standardné probihd zejména ve formé vzdjemné vymény informaci. Podle
potifeby pak probihaji jedndni a odborné konzultace. Sluzby si preddvaji analytické a zpravodajské
informace piedev§im z oblasti mezindrodniho terorismu, nelegdlni migrace, extremismu a pusobeni
zpravodajskych sluzeb cizi moci.

Spoluprace s Vojenskym zpravodajstvim

Spoluprdce s VZ probihd zpravidla ve formé vzijemné vymény informaci a soucinnostnich
jednani. Jako vyznamnou lIze hodnotit spoluprici s VZ na konkrétnich spoleénych kontrarozvédnych
operacich.

Spoluprice s Policii CR

BIS spolupracuje s PCR v podstaté ve viech oblastech své zikonem stanovené ptisobnosti, jak je
stanovena § 5 odst. 1 zdkona & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Spoluprace mezi jednotlivymi slozkami BIS a piisluinymi ttvary PCR se odviji od Rdmcové
dohody o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra, Policii CR a Bezpeénostni informaéni sluzbou, ktera byla
uzaviena vroce 1995. Na zikladé této dohody spolupracuje BIS s PCR vedle oblasti zpravodajské
i v oblasti informac¢nich technologif, zdravotnického zabezpeceni, vzdélavani, ochrany objektt, krizového
fizeni a sluZebni piipravy.

Hlavnim obsahem spoluprice je vzdjemnd vyména informaci. Pokud to situace vyZaduje, probiha
spoluprace i pfi akcich, které maji zabranit spachani trestné ¢innosti. Dal$im zptisobem spoluprace je pak
vyfizovani konkrétnich zddosti o poskytnuti informaci k zdjmovym subjektiim PCR nebo BIS.

Spoluprace s dalSimi subjekty

Ve vSech oblastech své plisobnosti spolupracuje BIS s dal§imi statnimi orgdny prakticky na vSech
drovnich.

Konkrétni a vzdjemné dobie hodnocend spoluprace probihd mj. s Generdlnim feditelstvim cel
Ministerstva financi, Finan¢né-analytickym utvarem Ministerstva financi, Vézeniskou spravou
Ministerstva spravedlnosti, Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, Odborem azylové
a migraéni politiky Ministerstva vnitra, Statnim dfadem pro jadernou bezpeé¢nost (SUJB) atd.

Pokracovala také spoluprice s orgdny ¢innymi v trestnim fizeni a dal$imi orgdny vefejné spravy
(napf. krajské dfady, ufady prace nebo Okresni spravy socidlniho zabezpeceni).

V oblasti ochrany utajovanych informaci pokracovala spoluprice s NBU.
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5. Spoluprace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci

Spolupriace BIS se zpravodajskymi sluzbami cizi moci se uskutecfiuje podle § 10 zdkona
¢. 153/1994 Sb.

Nejaktivnéji probihala spoluprice se sluzbami sousednich stétii a se sluzbami stath NATO a EU.
U zemi sousedicich s CR je logickym diivodem teritoridlni pfesah problematik, u ostatnich zemi byl
podnétem zejména boj proti terorismu, ¢lenstvi v EU ¢i usili o zaclenéni do mezindrodnich struktur.
Hlavnimi tématy Sirokych mezindrodnich kontaktl byly kromé terorismu $ifeni zbrani hromadného nicent,
obchod s vojenskou technikou a konven¢nimi zbranémi, kontraSpiondz a nelegdlni migrace.

Obecné lze tici, Ze spoluprice se zpravodajskymi sluZzbami cizi moci se trvale prohlubuje.
5.1. MNOHOSTRANNA SPOLUPRACE

5.1.1. Protiteroristicka skupina EU - CTG

BIS se aktivné tucastni vSech expertnich jednani, své podklady zasild do stdlych projektt
i spolecnych analytickych zprav. Zastupci BIS se ucastnili expertnich plenarnich zaseddni, odbornych
semindil a konferenci i jednani na drovni feditelt sluzeb.

V roce 2006 zacala ptiprava aktivit BIS v CTG s vyhledem na jeji predsednictvi v CTG v r. 2009.
Jednalo se zejména o intenzivni zapojeni do projektl vramci CTG, coZz je pfedpokladem tuspéSného
absolvovéni predsednické role. V roce 2007 probéhne fada bilaterdlnich jednani zaméfenych na ziskdvani
zkuSenosti s organizaci agendy CTG. Komise pro piipravu pfedsednictvi pfipravi odpovidajici podminky
organiza¢niho, rozpoctového i persondlniho charakteru.

5.1.2. Zvlastni vybor NATO

BIS se aktivné podili na ¢innosti ZvlaStntho vyboru NATO, ktery je poradnim orginem
Severoatlantické rady v oblasti civilnich bezpecnostnich hrozeb. Vybor je tvofen pievazné civilnimi
kontrarozvédnymi sluzbami, BIS v ném reprezentuje celou zpravodajskou komunitu CR.

BIS se rovnéz podili na préci dal§ich mezindrodnich ttvarti, napf. Stfedoevropské konference,
které koordinuji spolupraci bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb demokratickych stata.

6. Vniti'ni bezpecnost

V ramci persondlni bezpecnosti byly zajiStény a provadény bezpec¢nostni provérky piislusnikd
a zaméstnanct BIS pfed ukoncenim platnosti osvédceni a bezpecnostni provérky uchazeci o piijeti do
sluzebniho nebo pracovniho poméru.

V oblasti fyzické bezpecnosti byla ¢innost prioritné zaméiena na plnéni ukold pifi zabezpeceni
rozvoje a provozu systému technické ochrany objektti v souvislosti s platnou legislativou. Do ¢innosti
v této oblasti se vyrazné¢ promitla potfeba zajisténi ochrany utajovanych informaci v souvislosti
s provedenou reorganizaci a redislokaci nékterych pracovist’ BIS.

V oblasti informacniho systému doSlo k dal§imu rozvoji a k pfechodu na nové informacni
a komunikaéni technologie. Tato zména pfispéla nejen k efektivnéjSimu zpracovavani dat, ale zejména se
zvysila droven zabezpeceni informacniho systému.

V oblasti kryptografické ochrany utajovanych informaci byl uveden do rutinniho provozu novy
komunikacni systém s certifikovanymi kryptografickymi prosttedky zajiSt'ujicimi ochranu pfenasenych
hlasovych a faxovych zprav.

Pribézné je provadéno proSkoleni stavajicich i nové pfijimanych piislusnikti a zaméstnanct BIS
z pravnich pfedpisti v oblasti ochrany utajovanych informaci.
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7. Kontrola

7.1. VNEJSi KONTROLA

Cinnost BIS podléha podle zdkona ¢. 153/1994 Sb. kontrole vlady a Parlamentu CR. Vldda také
kontroluje plnéni uloZenych tikoli. Reditel BIS je ze své ¢innosti odpovédny v14de.

Kontrolni ¢innost vlady se zaméfuje na vSechny oblasti ¢innosti BIS. Vécnou ¢innost BIS vldda
kontroluje prub&zné prostiednictvim predanych vystupd a splnénych tkoli. Provozni ¢innosti kontroluji
prislusné statni orgdny.

Kontrolni ¢innost Parlamentu CR viiéi BIS je stanovena zdkonem ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpec¢nostni
informaéni sluzbé, ktery v § 18 aZ 21 upravuje kontrolni ¢innost Poslanecké snémovny Parlamentu CR
prostfednictvim k tomuto ucelu zfizeného zvlaStniho kontrolniho organu (Stild komise pro kontrolu
¢innosti Bezpecnostni informacni sluzby). Zakon stanovi rozsah opravnéni tohoto kontrolniho orginu
a povinnosti feditele BIS viué¢i nému.

Kontrolni ¢innost v oblasti hospodateni s rozpoctovymi prostfedky a svéfenym majetkem v BIS se
odviji od zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond, ve
znéni pozdgjsich predpist, a vyhlasky Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou se tento zdkon provadi.

Kontrolu dodrZovani bezpecnosti prace, pozarni ochrany a hygienickou kontrolu provadéji na
zdklad€ soucinnostni dohody pracovnici Ministerstva vnitra. V roce 2006 bylo provedeno Sest kontrol,
které nezjistily Zadné hrubé zavady nebo poruseni pfedpist.

V nékterych oblastech hospodateni vykondva kontrolu NejvySsi kontrolni drad.

Kontrolu priibéhu pouZiti zpravodajské techniky provadi pfedseda senatu Vrchniho soudu v Praze.

7.2. VNITRNi KONTROLA

7.2.1. Cinnost interniho auditu

Vnitini finanéni kontrolu BIS zajistuje interni audit. Rozsah plisobnosti je stanoven
v organizatnim faddu BIS a wvnitinim piedpisem feditele BIS. Prdavni uprava se odviji od zdkona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakont, a od jeho provadéci
vyhlasky €. 416/2004 Sb. Nékteré vnitini finan¢ni kontroly jsou téZ provadény odbornymi utvary BIS.

Vroce 2006 bylo provedeno 45 wvnitinich kontrol. Bylo provéfovdno dodrZovani internich
predpistt BIS, tykajicich se napt. provadéni periodické inventarizace, poskytovani ucelovych prostiedkii
v oblasti vyzkumu a vyvoje, dohod o hmotné odpovédnosti, zdvodniho stravovani, hospodaieni se
zvlastnimi finanénimi prostfedky, zictovani vyplacenych ziloh za zboZi a sluzby, vedeni tcetnictvi
a Ucetnich dokladt v BIS, provozu sluZebnich dopravnich prostredku atd.

7.2.2. Kontrola v oblasti utajovanych informaci

V prubehu roku 2006 probéhly kontroly vybranych objektt a pracovist’ zaméfené na provéfovani
zasad pouzivani technickych prostfedkd a priibézné kontroly zaméfené na dodrzovani bezpecnosti
v oblasti informacniho systému. Byl kontrolovan zplisob projednavani, zpracovavani, pfenaseni a ukladani
utajovanych informaci. Déale probéhly kontroly vykonu fyzické ostrahy objektti a kontroly funkénosti
systémiu technické ochrany.

Pii prubéznych kontroldch, zaméfenych na dodrZovani bezpe€nosti v oblasti informacniho
systému, nebyly zjiStény Zadné zavazné bezpecnostni nedostatky.

7.2.3. Cinnost odboru inspekce

Hlavn{ ¢innosti odboru inspekce je pisobnost ve tiech oblastech:
— jako policejni orgdn BIS ve smyslu § 12 odst. 2 tr. fadu, a to v pfipadech podezieni ze spachani
trestného Cinu piislusnikem BIS;
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— proSetiovani pifipadi podezfeni ze spachdni jednani majicich znaky pfestupku a kazeiiskych
prestupkt piislusniky BIS, vcetné prosetfovani mimotadnych udélosti na zakladé sluzebniho
predpisu, kterym se stanovi jednotny postup pfi vzniku mimoradné udalosti a jejim Setfent;

— provétovani stiznosti, ozndmeni a podnétii piislusnikd BIS a subjektti mimo BIS.

Dals{ oblasti je vyfizovani dozadéani jinych organi ¢innych v trestnim fizeni (pfedevsim orgdna
Policie CR) podle ustanoven trestniho fadu.

Odbor inspekce v souladu s ustanovenim § 55 odst. 1 zdk. ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni
informacni sluzb¢, pteddva po proSetfeni jednotlivych piipadt poruseni sluzebni kazné tyto ptipady

2w O

k rozhodnut{ pfisluSnym sluzZebnim funkcionditim s kdzefiskou pravomoci.

Cinnost inspekce jako policejniho organu BIS

V roce 2006 byla vedena dvé trestni fizeni v souvislosti s dopravni nehodou, dvé fizeni
v souvislosti s nesprdvnym nakldddnim s utajovanou informaci, jedno trestni fizeni v oblasti potrddku ve
vécech vefejnych a jedno trestni fizeni v oblasti trestného ¢inu proti majetku. Co se tykd porovnani
Cetnosti trestnich fizeni, jejich pocet se oproti pfedchozimu roku zvysil o dvé trestni fizeni.

V roce 2006 byla na zdklad¢ schvéleni feditele BIS provedena jedna kontrolni akce, kterd byla
zaméfena na vyuZzivani bytovych a nebytovych prostor v majetku nebo v ndjmu BIS. Byla ukoncena s tim,
Ze v jejim pribéhu nebyly zjistény skute¢nosti nasvédcujici jedndni, které ma znaky trestného cinu,
prestupku ¢i kdzenského prestupku.

Setieni ve vécech piestupkovych

Do této kategorie ¢innosti odboru inspekce spadaji zejména piipady dopravnich nehod piislusnikt
BIS, meritorné profetiované pifslusnymi organy Policie Ceské republiky. Odbor inspekce tato Setieni
doplituje o zjisSténi podstatnd pro rozhodnuti ve véci, kterd policejni dtvary nemohou obstarat (napf.
opravnénost sluZzebni jizdy apod.).

Dale do této kategorie spadaji ptipady Setfeni mimofddnych uddlosti. Jednotny postup pii vzniku
mimoiddné uddlosti a jejim Setfeni je stanoven vnitfnim piedpisem BIS. Soucasti této kategorie jsou
i dal8f véci, u nichZ je ddno podezieni ze spachani prestupktl piislusniky BIS, a to jak poruSenim obecné
zévaznych, tak i internich pravnich norem.

Piipady, u nichZz je zjiSt€no podezieni ze spachani pifestupku nebo kazeiiského prestupku
prislusnikem BIS, jsou postupoviany ke kazetiskému fizeni podle ustanoveni § 51 a ndsl. zdkona

Vv s

¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzb€, ve znéni pozdgjsich predpist.

Setieni ve vécech stiznosti a oznameni

Prislusnici odboru inspekce provadéji potifebna Setfeni ve vécech stiznosti, oznameni a podnétt
piislusnikd BIS a subjektti mimo BIS. Z celkového poctu 39 podéani v roce 2006 piipadd 37 (94,9 %) na
oznameni a 2 (5,1 %) na stiznosti. Ob¢ stiZnosti byly vyhodnoceny jako neopravnéné.

8 Podminky pro ¢innost

8.1. PRAVNI RAMEC

Cinnost, postaveni a ptisobnost BIS jako zpravodajské sluzby demokratického stdtu jsou upraveny
piislusnymi zdkony: zdkonem ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist, a zdkonem ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpist. Ve své &innosti se BIS déle fidi Ustavou CR, Listinou zakladnich prdv a svobod a ostatnimi

zakony a jinymi pravnimi predpisy CR.
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8.2. ROZPOCET

Ke splnéni hlavnich tdkold bylo nezbytné udrZovat provozuschopnou materidlné technickou
zdkladnu zpravodajské sluzby, véetné jejtho nejnutnéjsiho rozvoje. Musely byt zajisStény vSechny stdvajici
béZné provozni potieby organizace areagovat bylo tfeba i na nové zvysSené poZadavky na bezpecnost
s dopadem na vétSinu vydajovych oblasti.

Velkd pozornost stejné jako v pfedchozich letech byla naddle vénovdna nezbytnym potfebam
v souvislosti s ochranou utajovanych informaci, tedy s aplikaci zdkona ¢. 412 /2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti. Vydaje zde sméfuji napt. na prostiedky
zabezpecujici provoz komunika¢nich systémt a prostfedkd. Cilem je dals$i vyrazné posileni informacni
bezpecnosti, posileni technickych prostiedkti pro pfimy vykon BIS a materidlové zajisténi odpovidajici
fyzické bezpecnosti. Zahrnuji zabezpeceni nutnych certifikovanych technickych prostiedki. Pozadavky na
zabezpeceni této oblasti se budou do budoucna zvySovat.

V oblasti vydaji do materidln¢ technické zdkladny se diky ¢dste¢né stabilizaci rozpoctu podatilo
udrzet vydaje na vysi, kterd znamenala pokryti specifikovanych potfeb BIS v roce 2006. Nejvetsi objemy
prostiedkd tradicné sméfovaly do oblasti spojeni, vypocetni techniky a zpravodajské techniky, které
pfedstavuji zdkladni materidlni prostiedky pro vykon ptisobnosti BIS.

V souvislosti s ¢lenstvim Ceské republiky v NATO a v EU a v boji proti terorismu je prioritou
priblizovat se k béZnym evropskym standardiim i v ¢innosti zpravodajskych sluzeb.

Zakladni rozpoctové objemy pfijmi a vydaju kapitoly statniho rozpoctu ¢. 305 — Bezpecnostni
informaéni sluzba byly schvileny zikonem ¢&. 543/2005 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok
2006. Vydaje byly stanoveny ve vySi 1 182 696 tis. K¢ a piijmy ve vysi 105 000 tis. K¢.

S ohledem na vyvoj konkrétnich podminek hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky provedlo
béhem tohoto obdobi Ministerstvo financi nutnd rozpoctova opatieni.

Upraveny rozpocet vydaji BIS po vSech zménach v roce 2006 ¢inil 1 178 261 tis. K¢&. Skute¢né
Cerpani ¢inilo 1 179 657 tis. K¢, ve kterém je zahrnuto pouZiti prostfedkd rezervniho fondu z minulého
obdobi ve vysi 17 902 tis. K¢ a pfevod do rezervniho fondu ve vysi 58 700 tis. K& Rozpoctové piijmy
byly naplnény v ¢astce 140 982 tis. K¢.

Hospodateni s ptfidélenymi rozpoctovymi prostiedky statniho rozpoctu v prubéhu roku 2006
odpovidalo zakladnim potfebam BIS.
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